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1. WPROWADZENIE

Strategia sektorowa rynku pracy wojewddztwa opolskiego w latach 2004 — 2006 zostata

opracowana przez Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu. Zawarte w opracowaniu cele i zakres

dziatania wynikaja z diagnozy obrazujacej sytuacje na wojewddzkim rynku pracy.

Realizacja okreslonych dziatan powinna w znaczny sposob:

zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢ sektora matych i $rednich przedsigbiorstw,

ograniczy¢ negatywne skutki pozostawania bez pracy, zwlaszcza wsrod miodziezy,
mieszkancow wsi 1 dlugotrwale bezrobotnych,

wyrownacé szanse w znalezieniu zatrudnienia przez kobiety oraz promowac zatrudnienie
kobiet w zawodach technicznych i1 zwiazanych z wykorzystaniem najnowszych
technologii,

zwigkszy¢ liczbg nowych miejsc pracy,

podnies¢ poziom wyksztatcenia spoteczenstwa,

wptynaé na zmiany kierunkow szkot poprzez dostosowanie ich do potrzeb wspotczesnego
rynku pracy oraz rozwija¢ i promowac wszelkie formy ksztalcenia ustawicznego,
przygotowa¢ do realizacji projektow zwiazanych z wdrazaniem Europejskich Funduszy

Strukturalnych z chwilg akcesji Polski do Unii Europejskie;.

Strategia sektorowa rynku pracy wojewodztwa opolskiego jest zbiezna ze Strategia Rozwoju

Wojewodztwa Opolskiego oraz z podstawowymi dokumentami rzadowymi okreslajacymi

gtéwne kierunki dziatan do 2006 roku.

Ponadto bedzie jedna z kilku przygotowywanych dokumentéw dotyczacych rozwoju

wojewodztwa opolskiego w poszczegolnych dziedzinach spoteczno-gospodarczych.

W szczegodlny sposob jest komplementarna do strategii rozwoju edukacji.
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Il. CHARAKTERYSTYKA DEMOGRAFICZNA

Wojewddztwo opolskie jest najmniejszym terytorialnie wojewodztwem w kraju (9.412 km®
tj. 3 % powierzchni kraju). Zamieszkuje je wedtug stanu na 30 wrzesnia 2003 roku 1 056 898
osOb 1 liczba ta zmniejszyta si¢ w poréwnaniu z 31 grudnia 2002 roku o 4 111 osob.
W gléwne] mierze jest to spowodowane niekorzystnym saldem migracji i ujemnym

przyrostem naturalnym.

Prognoza demograficzna do 2010 roku dla wojewddztwa opolskiego wskazuje na trzy gtowne
procesy demograficzne. Po pierwsze, nastqpi spadek liczby Iludnosci do 2010 roku,
warunkowany niskim przyrostem naturalnym i ujemnymi procesami migracyjnymi
(zagranicznymi).

Po drugie, w latach 2001 — 2010 wystqpi duza zmiennos¢ struktur demograficznych majqcych
istotne znaczenie dla rozwoju wojewodztwa opolskiego i jego strategii.

Po trzecie w latach 2001 — 2010 wystqpi wysoki przyrost zasobow pracy.

Analiza bezrobocia i podazy pracy do 2005 roku wskazuje na to, Ze charakterystycznymi

cechami rynkow pracy bedq:

e bezrobocie jako trwala cecha rynkow pracy,

o wysokie bezrobocie absolwentow wsrod szkot srednich i zawodowych w osrodkach o duzej
monokulturze przemystowej,

o dezaktywizacja zawodowa ludnosci,

e wzrost bezrobocia w grupie osob starszych i o niskich kwalifikacjach,

e wzrost bezrobocia agrarnego,

o zwiekszony udziat kobiet i chfoporobotnikow wsrod bezrobotnych,

e wydluzenie sie czasu oczekiwania na prace,

e wzrost migracji do osrodkow zapewniajqcych prace,

e wyrazne zubozenie rodzin wielodzietnych, o niskiej aktywnosci zawodowej i pozbawionych
pracy,

e znaczne zubozenie obszarow rolniczych o niskim stopniu rozwoju gospodarczego.
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Szczegolnie istotnym problemem demograficznym bedzie wysoka podaz pracy. W ukladzie
powiatow przyrost podazy pracy w latach 2001 — 2005 bedzie nierownomierny i bedzie

wskazywal na liczne dysproporcje przestrzenne.”

Tabela 1.
Podaz pracy milodzieiy w wieku lat 18 wchodzqcej na rynek pracy w latach 2001 — 2005

wedlug powiatow.
WYSZCZEGOLNIENIE OSOBY
Wojewo6dztwo opolskie 96.492
powiaty:

Brzeski 8.379
Gtubczycki 4.767
Kedzierzynsko-kozielski 9.678
Kluczborski 6.809
Krapkowicki 6.508
Namystowski 4.186
Nyski 13.757
Oleski 6.369
Opolski 12.033
Prudnicki 5.482
Strzelecki 7.637
Miasto na prawach powiatu - Opole 10.887

I11. SYTUACJA GOSPODARCZA

Sytuacja na rynku pracy jest odzwierciedleniem sytuacji gospodarczej regionu, co w ostatnich
latach przedklada si¢ na znaczny spadek popytu na pracg przy jednoczesnym wzroscie podazy
pracy. Wsrod najwazniejszych determinantdow wysokiego wzrostu bezrobocia nalezy
wymienic:

— czynniki makroekonomiczne (spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego oraz stagnacja
gospodarcza, co nie sprzyjalo warunkom do tworzenia nowych miejsc pracy; spadek
tempa przyrostu liczby miejsc pracy w matych i1 $rednich przedsigbiorstwach; procesy
restrukturyzacyjne gospodarki powodujace redukcje zatrudnienia; wprowadzenie trzech

wielkich reform spotecznych powodujacych restrukturyzacje zatrudnienia w stuzbie

' Prognoza podazy pracy w wojewodztwie opolskim na lata 2001 — 2020, Urzad Statystyczny w Opolu, lipiec
2002
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zdrowia, oswiacie 1 administracji publicznej; wygasanie uméw prywatyzacyjnych, ktére
zawieraly zakazy zwolnien pracownikéw 1 zobowiazania pracodawcow do stabilizacji
zatrudnienia w przedsigbiorstwach;

— sytuacja demograficzna (wchodzenie na rynek pracy osob urodzonych w okresie wyzu
demograficznego, wysoki przyrost osob w wieku produkcyjnym niemobilnym (powyzej
44 lat) oraz wzrost liczby 0s6b nabywajacych prawa emerytalne i starszych);

— czynniki administracyjne (wprowadzona reforma ubezpieczen spotecznych spowodowata
ujawnienie si¢ 0sOb pragnacych, poprzez statut bezrobotnego, uzyska¢ oplacanie

z budzetu panstwa sktadki na ubezpieczenia zdrowotne).

V. ZATRUDNIENIE

O zmniejszeniu liczby pracujacych w gospodarce narodowej, co wptywalo na poziom
wskaznika zatrudnienia, zdecydowaly przede wszystkim procesy zmian wlasno$ciowych,
restrukturyzacja niektérych dziedzin gospodarowania, przeobrazenia organizacyjne
w przedsigbiorstwach, spadek popytu krajowego i zagranicznego oraz zmiany w stosowanej
technice 1 technologii, ktoére prowadzily do wzrostu wydajnosci pracy. W wyniku tych
procesOw nastapit wzrost liczby 0so6b pozostajacych bez pracy oraz spadek liczby

pracujacych.

Wykres 1.
Pracujqcy i bezrobotni w latach 1999 — 2003
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W okresie 2003 roku w wojewodztwie opolskim liczba jednostek zarejestrowanych
w systemie REGON wzrosta o ponad 2 000 firm, co niestety nie przetozylo si¢ na wzrost
liczby pracujacych. Zatrudnienie w tych firmach zmniejszyto si¢ o ponad 10 tysigcy osob. Ta
pozorna sprzeczno$¢ wynika stad, ze wigkszo$¢ nowo powstajacych firm to jednoosobowe
jednostki, nie generujace nowych miejsc pracy. Przypuszczalnie pewien procent tych firm
powstal w wyniku dazenia przez pracodawcoéw do zmniejszenia kosztoOw pracy przez
zastosowanie samozatrudnienia dotychczasowych pracownikéw. Ponadto rozpoczegcie
dziatalno$ci gospodarczej jest sposobem na utrzymanie aktywnos$ci zawodowej przez osoby

zagrozone bezrobociem.

Na podstawie klasyfikacji jednostek wedlug Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (EKD)
pozytywna tendencje obserwuje si¢ w dziale ,,Obsluga nieruchomosci, wynajem, nauka
1 ustugi zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej”, gdzie w ciagu 2003 roku liczba
zarejestrowanych jednostek wzrosta o 967 firm, co spowodowato zwigkszenie zatrudnienia

0 700 osob.

Najwigkszy spadek liczby zatrudnionych na przestrzeni 2003 roku odnotowano w dziatach
,»Ochrona zdrowia i opieka spoteczna” (o 2 792 osoby), ,,Administracja publiczna i obrona
narodowa, obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne 1 powszechne ubezpieczenia spoteczne”

(0 2 646 0s0b) oraz ,,Budownictwo” (o 2 586 0sdb).

Jak wskazuja powyzsze dane najwigkszymi redukcjami zatrudnienia zostaty objete jednostki

sektora publicznego.

Rok 2003 byl kolejnym rokiem sporego spadku zatrudnienia w sektorze ,,Przetworstwo
przemystowe” (o 1 239 oséb), bedacego czegsto wynikiem procesow restrukturyzacyjnych
nierzadko prowadzacych do upadtosci duzych przedsigbiorstw. Natomiast zaktady o takim

charakterze dzialalnos$ci w istotny sposob wptywaja na rozwdj gospodarczy regionu.
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Wykres 2.

Struktura zatrudnienia wedlug sektorow EKD na koniec 2003 roku

Pozostata dziatalno$¢
ustugowa, komunalna,
spoteczna i indywidualna

Rolnictwo, towiectwo,

lesnictwo Rybotéwstwo i rybactwo

Ochrona zdrowia i opieka
spoteczna

Edukacja Gornictwo i kopalnictwo

Administracja publiczna i

obrona narodowa;
obowigzkowe i powszechne
ubezp. spot.

Przetworstwo przemystowe

Obstuga nieruchomosci,
wynajem, nauka i ustugi
zwigzane z prowadzeniem
dziat. gosp.

Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz,
wode
Posrednictwo finansowe

Transport, gospodarka

magazynowa i tacznosé Budownictwo

Hotele i restauracje Handel hurt. | detal.;
napr.pojazdéw
mechanicznych oraz
artykutéw uzytku osobistego

V. BEZROBOCIE

5.1. Poziom i stopa bezrobocia

Na koniec 2003 roku w wojewodztwie opolskim bylo zarejestrowanych 81 623 bezrobotnych.
W poréwnaniu do 31 grudnia 2002 roku liczba bezrobotnych zmalata o 1 813 o0sob, t;.
02,2% 1 jest to zarejestrowany od pigciu lat pierwszy spadek bezrobocia w naszym

wojewodztwie.

Bezrobotni zarejestrowani w koncu grudnia 2003 roku na Opolszczyznie stanowili 19,2 %
ludno$ci aktywnej zawodowo, czyli w ciagu ostatniego roku poziom bezrobocia na
Opolszczyznie ulegt obnizeniu tylko o 0,1 %. Ta pozorna sprzeczno$¢ (spadek liczby
bezrobotnych przy utrzymaniu stopy bezrobocia) ma swe zrodlo w zmniejszeniu si¢ liczby
aktywnych zawodowo. Trudno tu o jednoznaczna odpowiedz na pytanie o przyczyny tego
dos¢ istotnego spadku: by¢ moze stoi za tym weryfikacja oséb aktywnych zawodowo podczas

spisu powszechnego, prawdopodobna jest réwniez migracja zarobkowa do krajow UE,

wynikajaca ze sktadu demograficznego ludnosci zamieszkujacej Opolszczyzng.
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Pod wzgledem wskaznika natgzenia bezrobocia zajmujemy 7 miejsce w kraju, natomiast pod
wzgledem ilosci bezrobotnych ostatnie 16 miejsce. Stopa bezrobocia pozwala na uzyskanie
réznic w natgzeniu zjawiska sygnalizujac stopien zagrozenia w uktadzie terytorialnym w skali
wojewodzkiej jak 1 krajowej. W tym samym okresie bezrobocie w kraju wyniosto 18,0 %, co
oznacza, iz poziom bezrobocia na Opolszczyznie przekroczyt srednia krajowa o 1,2 punktu

procentowego.

5.2. Zroznicowanie terytorialne

Na poziomie wojewddztwa Opolszczyzna charakteryzuje si¢ znacznym zrdznicowaniem
terytorialnym. Na koniec grudnia 2003 roku stopa bezrobocia w poszczegdlnych powiatach
wahata si¢ od 10,4 % w miescie Opolu (miasto na prawach powiatu) do 31,6 % w powiecie
nyskim. Systematycznie analizowany poziom nat¢zenia bezrobocia wskazuje, ze
najtrudniejsza sytuacja wystepuje w powiatach nyskim, brzeskim i namystowskim. Powiaty te
na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow zostaly uznane za zagrozone wysokim

bezrobociem strukturalnym.

Mapa 1.
Stopy bezrobocia wg Powiatowych Urzedow Pracy na koniec grudnia 2003 roku.

K-kozielski
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Tabela 2.
Liczba bezrobotnych, stopa bezrobocia oraz przyrost bezrobocia odnotowany w trakcie roku
2003.

Liczba Liczba Werost/
Stopa | bezrobotnych | bezrobotnych P adelf Dynamika
bezrobocia w .

Powiaty bez;.’- wedlug fta,nu wedlug fta,nu poréwnaniu grudzten_

bocia na dzien na dzien do korca 2002 rok =

w % 31 grudnia 31 grudnia . 100 %

2002 roku 2003 roku grudnia 2002
roku/

OGOLEM 19,2 83 436 81623 -1 813 97,8
Brzeski 28,2 10 965 10 948 -17 99,8
Ghubcezycki 20,8 4 680 4693 13 100,3
K-Kozielski 15,0 5981 5992 11 100,2
Kluczborski 22,6 6723 6 167 -556 91,7
Krapkowicki 13,5 3343 3214 -129 96,1
Namystowski 25,7 5153 4910 -243 95,3
Nyski 31,6 20 593 19 860 -733 96,4
Oleski 10,4 3494 3095 -399 88,6
Opolskie 16,8 7456 7 496 40 100,5
Prudnicki 16,8 4123 4 005 -118 97,1
Strzelecki 15,3 3 858 3 843 -15 99,6
Opole -Miasto 11,0 7067 7 400 333 104,7

W 2003 roku na terenie wojewodztwa opolskiego zanotowano spadek liczby bezrobotnych
o 1 813 osdéb. Bezrobocie zmalalo w 8 powiatach naszego regionu, przy czym najwigcej
w powiecie nyskim — o 733 osoby (spadek 03,6 % w stosunku do grudnia 2002 roku).
W czterech powiatach: miescie Opolu, opolskim, ghibczyckim i kedzierzynsko-kozielskim

liczba zarejestrowanych bezrobotnych osiagneta wyzszy poziom niz w koncu 2002 roku.

Jak wskazuje powyzsza tabela wzrost bezrobocia w sposob szczegdlny dat si¢ zaobserwowac
w miescie Opolu — najwigkszej aglomeracji wojewddztwa opolskiego — ktora we

wczesniejszych latach byta uwazana za rejon o ustabilizowanym rynku pracy.

10
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5.3. Struktura bezrobocia

5.3.1. Bezrobocie kobiet

W koncu grudnia 2003 roku w ewidencji bezrobotnych byto zarejestrowanych 43 868 kobiet,
tj. 53,7 % ogotu bezrobotnych. W stosunku do grudnia 2002 roku udzial kobiet wzrost
0 0,4 %. Najmniejszym udziatem kobiet wsrod ogdlnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych
charakteryzuja si¢ powiat prudnicki (46,5 %) oraz powiat nyski (49,4 %). Najwigkszy udziat
kobiet notujemy w powiatach: krapkowickim (61,3 %), kedzierzynsko-kozielskim (59,5 %),
oraz opolskim (58,8 %).

Wsrod nowo zarejestrowanych w trakcie roku, populacja bezrobotnych kobiet wyniosta
33 294 osoby, co stanowito 45,0 %. Natomiast z ewidencji wylaczono 33 921 bezrobotnych
kobiet, tj. 44,7 % wszystkich wyrejestrowan. Sytuacja taka spowodowata w efekcie wzrost

udziatlu kobiet w ogolnej liczbie bezrobotnych.

5.3.2. Bezrobocie na wsi

W dniu 31 grudnia 2003 roku w urzedach pracy Opolszczyzny byto zarejestrowanych 36 920
mieszkancoOw wsi, co stanowi 45,2 % ogélu bezrobotnych. Liczba ta zmniejszyla sig

w porownaniu do 31 grudnia 2002 roku o 507 o0sob, tj. 0 1,4 %.

Udziat mieszkancow wsi do ogédtu zarejestrowanych bezrobotnych wzrost w stosunku do

2002 roku, pomimo liczebnego spadku.

Na koniec roku 2003 najwigcej bezrobotnych mieszkancéw wsi zarejestrowanych byto
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nysie — 9 747 osd6b, natomiast najwigkszym udziatlem
mieszkancow wsi do ogotu charakteryzowat si¢ powiat opolski (z wylaczeniem miasta

Opola), gdzie wskaznik ten wynidst 84,3 %, przy srednim wojewodzkim 45,2 %.

11
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5.3.3. Bezrobotna mlodziez w tym absolwenci

Na koniec 2003 roku najliczniejsza grupa wsrod zarejestrowanych bezrobotnych stanowili
ludzie mtodzi w wieku 25 — 34 lata (21 829 oséb) i w wieku 15 — 24 lata (19 635 o0sdéb). Obie

te grupy stanowily 50,8 % wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych.

Istotna kategoria wsrdd grona miodych bezrobotnych, sa absolwenci. W okresie 2003 roku do
urzedow pracy zglosily si¢ 11 743 osoby, ktore legitymowaty si¢ §wiadectwem ukonczenia
szkoty ponadgimnazjalnej. Bylo to wigcej o 1 676 0sob w poréwnaniu z rokiem 2002.
Wigkszos¢ stanowity osoby, ktore korzystaty z ustug urzedoéw pracy po raz pierwszy (63,7 %
ogélu zarejestrowanych absolwentéw). Absolwenci stanowili 15,9 % ogétu nowo

zarejestrowanych bezrobotnych.

Wykres 3.
Struktura bezrobotnych absolwentow wedtug wyksztalcenia na dzien 31 grudnia 2003 roku.

pozostate !
L ¥20% Wwyzsze ¥

-zasadnicze
zawodowe
_' §* 31,52

- ' - srednie . " $rednie zawodowe
ogolnoksztalcace 344 %
F & ¥ 1-?'8 % 3 % g W
L ] - L ] o ] L ¥

Znaczna wigkszo$¢ bezrobotnych absolwentéw zarejestrowana w powiatowych urzedach
pracy posiada wyksztatcenie §rednie zawodowe i zasadnicze. Pomimo to od konca 2000 roku
obserwuje si¢ zwigkszony udzial wsrod bezrobotnych absolwentéw konczacych wyzsze

uczelnie. Na koniec roku 2003 udziat absolwentéw szkét wyzszych wsrod wszystkich
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absolwentow wynidst 18,3 %. Oprocz czynnikéw ekonomicznych wplyw na to zjawisko ma

fakt, wchodzenia na rynek pracy osob urodzonych w okresie wyzu demograficznego.

Wsréd absolwentow legitymujacych sie posiadaniem kwalifikacji zawodowych najliczniej
w 2003 roku rejestrowali si¢ sprzedawcy (866 osob). Pozostale zawody, ktore licznie byly
reprezentowane przez bezrobotnych absolwentow to: technik biurowy (423 osoby), technik
ekonomista (289 osdb), technik mechanik (289 osdb), technik rolnik (247 osob). Niepokojaca
w tym rankingu jest wysoka pozycja osob z wyksztalceniem wyzszym ekonomicznym,

ktérych zarejestrowato si¢ w omawianym roku 587 o0sob.

Ponadto w catym 2003 roku do urzedow pracy zgtosito si¢ 1 609 absolwentow konczacych
licea ogolnoksztatcace. Mtodziez ta w przypadku nie podjgcia dalszej nauki, z zatozenia jest
w gorszej sytuacji do zaistnienia na rynku pracy, gdyz nie posiada zadnego wyuczonego

zawodu, co moze skutkowac pozostaniem na trwale w ewidencji bezrobotnych.

5.3.4. Zwolnieni z przyczyn zakladu pracy

W powiatowych urze¢dach pracy na terenie wojewodztwa opolskiego w okresie 2003 roku
zarejestrowaty si¢ 3 573 osoby, ktére zostaly zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadow
pracy. Stanowily 4,8 % nowo zarejestrowanych (w 2002 roku zarejestrowano 6 311 osob, co

stanowilo 8,8 %).

Ponadto w catym 2003 roku 121 pracodawcéw zapowiedzialo zamiar dokonania zwolnien

grupowych. Realizacja tego zamierzenia miata spowodowac zwolnienie 4 030 pracownikéw

(w 2002 roku bylo to 187 pracodawcoéw przewidujacych zwolnienie 3 724 pracownikow).

Z dostepnych informacji wynika, iz jest to wplyw nastgpujacych czynnikow:

e ograniczenie produkcji z powodu trudnosci ekonomicznych zwiazanych zutrata
zamoOwien,

e wprowadzanie nowych technologii produkcji,

e likwidacji zaktadow,
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e upadtosci firm,
e procesami restrukturyzacyjnymi,

e wygasaniem pakietow socjalnych.

Na koniec okresu sprawozdawczego na Opolszczyznie zarejestrowane byly 5903 osoby
rekrutujace si¢ ze zwolnien grupowych, co stanowito 7,2 % og6tu bezrobotnych. Udzial ten
zmalal w stosunku do roku 2002, gdy bylo to 7 557 osob, stanowiacych 9,1 % ogotu

zarejestrowanych w urzgdach pracy.

5.3.5. Bezrobotni pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesi¢cy

Trudna sytuacj¢ powrotu do pracy posiadaja osoby dlugotrwale bezrobotne, czyli takie, ktore
sa zarejestrowane w urzedach pracy od 12 do 24 miesigcy i powyzej 24 miesigcy. Na koniec
2003 roku te dwie grupy dominowaty wsrod ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Lacznie
liczba ich wyniosta 41 374 osoby tj. 50,7 % ogo6tu bezrobotnych. Osoby, ktore pozostaja bez
pracy diuzszy okres, maja trudnosci w znalezieniu si¢ we wspoOlczesnych realiach rynku
pracy, posiadaja staba motywacje do poszukiwania pracy i utrzymania zatrudnienia oraz

przede wszystkich ich kwalifikacje dezaktualizuja sig.

Wykres 4.
Struktura bezrobotnych wedlug czasu oczekiwania na prace - stan na 31 grudnia 2003 r.
i i [ #
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Niepokojacy jest staty wzrost w ostatnich latach udzialu oso6b dlugotrwale bezrobotnych. Od
roku 1999 obserwujemy staty wzrost udziatu tej grupy w ogolnej liczbie zarejestrowanych.
Stanowi to potwierdzenie tezy, iz jezeli bezrobotny nie zdota powrdci¢ na aktywny rynek
pracy w ciagu 12 miesigcy, to potem juz na dlugo pozostaje w rejestrach bezrobotnych. Fakt
ten niejako wyznacza nam adresata dziatan urzedow pracy zmierzajacych do ograniczania

negatywnych skutkoéw bezrobocia.

5.4. Whnioski

e strukturalne cechy bezrobocia maja charakter wzglednie staty,

e przy zahamowaniu wzrostu bezrobocia w dalszym ciagu nastepuje zwigkszenie udziatu
0sob dlugotrwale bezrobotnych, a zwlaszcza pozostajacych bez pracy powyzej 24

miesigcy,

e analiza cech bezrobocia pozwala zidentyfikowaé grupy szczegolnie zagrozone
bezrobociem i wykluczeniem spotecznym. Bezrobocie jest wyzsze wsrod os6b miodych,

zamieszkalych na wsi, kobiet oraz 0sob z nizszym wyksztatceniem i kwalifikacjami,
e relatywnie gorsza sytuacja na rynku pracy cechuja si¢ kobiety,

e zwigkszenie si¢ liczby dtugotrwale bezrobotnych oznacza automatycznie wzrost odsetka
0s0b bez prawa do zasitku, co wplywa na poziom zamoznosci samych bezrobotnych oraz

ich rodzin.

Przedstawiona sytuacja na rynku pracy wskazuje na konieczno$¢ podjgcia dwutorowych
dziatan na rynku pracy. Z jednej strony, nalezy podnosi¢ jakos¢ zasoboéw ludzkich, tak by
odpowiadaty potrzebom zglaszanym przez pracodawcéw. Z drugiej strony, nalezy
poszukiwac rozwigzan utatwiajacych wejscie na rynek pracy oraz sprawne funkcjonowanie na
nim poprzez upowszechnianie czgSciowo subsydiowanych oraz elastycznych form
zatrudnienia. Dzigki temu grupy, ktore znajduja si¢ w relatywnie gorszej sytuacji na rynku
pracy, stana si¢ bardziej atrakcyjne dla pracodawcow, a tym samym ich wejscie na rynek

pracy bedzie tatwiejsze.
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VI. DZIALANIA SEUZB ZATRUDNIENIA NA RZECZ

PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

Wprowadzenie w Polsce gospodarki rynkowej spowodowato pojawienie si¢ zjawiska

jawnego bezrobocia, ktore stato si¢ jedna z najwazniejszych problemdéw wspotczesnego rynku

pracy. W oparciu o ustawg o zatrudnieniu i1 przeciwdzialaniu bezrobociu Wojewodzki Urzad

Pracy w Opolu realizuje zadania samorzadu wojewodztwa w zakresie realizacji polityki rynku

pracy, mi¢dzy innymi:

opracowywanie analiz i ocen dotyczacych problematyki zatrudnienia i przeciwdziataniu

bezrobociu w wojewodztwie,

ustalanie dla samorzadow powiatowych danego wojewodztwa, wedlug kryteriow
okreslonych przez sejmik wojewddzki, kwot $srodkow Funduszu Pracy na finansowanie
programéw na rzecz aktywnego przeciwdziatania bezrobociu oraz finansowanie innych

fakultatywnych zadan,
organizowanie posrednictwa pracy w skali wojewodzkiej i migdzywojewddzkiej,

organizowanie i koordynowanie rozwoju ustug poradnictwa zawodowego oraz informacji

zawodowej na terenie wojewodztwa, a takze wspieranie dziatalnosci klubow pracy,

realizacja zadan w zakresie migdzynarodowej wymiany ofert pracy oraz zadan

zwiazanych z kierowaniem obywateli polskich do pracy za granica,

organizowanie oraz finansowanie z Funduszu Pracy szkolenia kadr wojewddzkiego
i powiatowych urzedéw pracy realizujacych na terenie wojewodztwa zadania

wynikajacego z ustawy,

programowanie 1 realizacja projektéw dotyczacych rozwoju zasobow ludzkich,

finansowanych z europejskich funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych.

Ponadto w momencie akcesu Polski do Unii Europejskiej wojewodzkie urzedy pracy beda

realizowa¢ zadania w zakresie prawa swobodnego przeplywu pracownikow migdzy

panstwami Unii Europejskiej.
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Dodatkowo wojewddzkie urzedy pracy beda programowac¢ zadania wynikajace z wdrazania
funduszy strukturalnych poprzez realizacj¢ czgSci priorytetdéw Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoju Zasobow Ludzkich i Zintegrowanego Programu Operacyjnego

Rozwoju Regionalnego.

Niezwykle istotnym do$wiadczeniem bylo petnienie przez Wojewodzki Urzad Pracy funkcji
dysponenta $rodkéw Funduszu Pracy do konca 1999 roku. Pozwalato to w istotny sposob
kreowaé polityka regionalnego rynku pracy poprzez uzyskiwanie wysokiej efektywnos$ci

zatrudnieniowej po zakonczeniu subsydiowanych programow.

Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu realizujac zadania samorzadu wojewddztwa w zakresie
polityki rynku pracy, podejmuje dziatania w celu wypracowania wspotpracy przy tworzeniu
i wdrazania polityki regionalnej i strukturalnej w obszarze rynku pracy. W 2002 roku
realizowane byly programy angazujace samorzady, urzedy pracy, partnerow rynku pracy,
skupiajace si¢ na jako$ci 1 odpowiednim profilu ustug §wiadczonych wobec bezrobotnych,
przedsigbiorstw, samorzadéw. Sa nimi:

e program IRES: ,Usprawnienie narzedzi, instrumentéw 1 strategii ustug regionalnych

urzedow pracy.”
e Programy PHARE — rozwdj zasobow ludzklich

e program aktywizacji zawodowej absolwentow: ,,Pierwsza Praca”.

VII. PODSUMOWANIE - ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY REGIONU

1. Atrakcyjnos¢ regionu dla lokalizacji kapitatu ze wzgledu na tranzytowe potozenie
wojewodztwa.

Wzrost zainteresowania edukacja na poziomie dziennym i zaocznym.

Bogata oferta edukacyjna.

Dynamiczny rozwoj sektora matych przedsigbiorstw i ustug finansowych.

A

Centralne potozenie stolicy wojewodztwa Opola.
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10.
11.

12.

Doswiadczenie w korzystaniu ze $rodkéw przedakcesyjnych w rozwoju zasobow
ludzkich.

Gotowos¢ partnerow spolecznych do wspoldziatania w zakresie rozwiazywania
probleméw rynku pracy.

Aprobata spoteczna dla prowadzenia programéw aktywizujacych.

Doswiadczenie stuzb zatrudnienia w zakresie prowadzenia aktywnej polityki rynku
pracy.

Dobrze rozwijajaca si¢ wspotpraca transgraniczna.

Stosunkowo niski udzial 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w ogolnej strukturze oso6b
bezrobotnych.

Rozwoj sektora handlu i ushug.

SELABE STRONY REGIONU

e BT i

10.
11.
12.
13.

14.
15.

Nierownomierny rozwdj Regionu.

Niska absorpcja nowych technologii i innowacji.

Bariery finansowe i administracyjne dla rozwoju MSP.

Brak inwestycji skutkujacych tworzeniem nowych miejsc pracy.

Brak instytucji badawczo-rozwojowych.

Niewystarczajaca sie¢ poradnictwa i doradztwa zawodowego.

Brak pozapublicznych instytucji zatrudnieniowych.

Deficyt profesjonalnych, akredytowanych instytucji ksztalcenia zawodowego
1 ustawicznego.

Bariery w instytucjonalnej obstudze rynku pracy.

Rosnacy odsetek ludnosci w wieku niemobilnym.

Odptyw ludzi mtodych i wyksztalconych z wojewodztwa

Nieodpowiednia struktura podazy i popytu na regionalnym rynku pracy.

Niska $wiadomos$¢ uczenia si¢ przez cale zycie i dostosowywania kwalifikacji do
zmieniajacego si¢ rynku pracy.

Znaczny spadek liczby pracujacych.

Poglebianie si¢ problemu bezrobocia i zjawiska dziedziczenia bezrobocia, a takze
w wielu przypadkach bezrobocia skumulowanego, co jest szczegdlnie niebezpieczne

dla sytuacji materialnej i socjalnej wielu rodzin czy gospodarstw domowych.
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16. Narastajacy poziom bezrobocia (wzrastajacy udzial dlugotrwale bezrobotnych,
wysokie bezrobocie strukturalne w zachodniej czg$ci wojewddztwa, wysoki odsetek
w strukturze bezrobocia kobiet, mieszkancow wsi, mlodziezy i o0s6b z niskimi

kwalifikacjami).

SZANSE ROZWOJOWE REGIONU

1. Postepujacy proces integracji z Unig Europejska oraz mozliwos$¢ pozyskania srodkow
strukturalnych.

Przyrost liczby 0sob z wyzszym wyksztatceniem.

Intensywne dzialania na rzecz ksztatcenia ustawicznego.

Wspotpraca migdzyregionalna i migdzynarodowa.

Aktywizacja terendw wokot autostrady A-4.

Reforma systemu edukacji i rozwoj szkolnictwa wyzszego w regionie.
Komputeryzacja szkot 1 dostep do Internetu.

Wdrazanie nowych programow aktywizujacych.

Y ® N bk wN

Rozwdj jednostek szkoleniowych.

—
=]

. Dynamizacja wydatkow na aktywne formy przeciwdziatania bezrobocia.

—
—

. Atrakcyjne walory naturalne sprzyjajace turystyce catoroczne;.

—_
[\

. Wzrost liczby 0s6b podnoszacych kwalifikacje.

—_
W

. Rozwdj nowych form zatrudnieniowych.

._
N

. Zmiany instytucjonalnej obstugi na rynku pracy — agencje zatrudnienia.

—_
9]

. Rozwoj lokalnych centrow informacji zawodowych.

—_
(o)

. Tworzenie sieci EURES wspomagajacej zatrudnienie w Unii Europejskie;.

ZAGROZENIA ROZWOJOWE REGIONU

1. Niewystarczajaca dynamika spadkowa oprocentowania kredytowego.

2. Brak nawykéw do ksztatcenia ustawicznego.

3. Stagnacja gospodarcza regionu ograniczajaca popyt na wyroby i ustugi pochodzace
z regionu.

4. Brak koordynacji ksztatcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy.

5. Niedostateczna sie¢ instytucji rozwojowych w zakresie realizacji programéw rozwoju

zasobow ludzkich.
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6. Silna konkurencja duzych wojewddztw osciennych.

7. Brak $rodkéw na innowacje techniczne 1 badania naukowe.

8. Brak wspotpracy pomigdzy osrodkami naukowymi a sektorem przedsigbiorstw.

9. Ciagly proces restrukturyzacyjny i prywatyzacyjny.

10. Powigkszajaca si¢ sfera ubostwa.

11. Wysoki udzial zatrudnionych w sektorze rolnictwa.

12. Odptyw kwalifikowanych kadr z regionu.

13. Starzenie si¢ spoteczenstwa w potaczeniu z wysokim wskaznikiem ludno$ci w wieku

nieprodukcyjnym do ludnosci w wieku produkcyjnym.

VIII. GEOWNE ZAEOZENIA DO STRATEGII SEKTOROWEJ RYNKU

PRACY WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO NA LATA 2004 - 2006

Przygotowujac cele strategiczne wzig¢to pod uwage priorytety wyznaczone migdzy innymi

przez:

Strategie Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego na lata 2000 — 2015,

Narodowa Strategi¢ Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach 2000 —
2006,

Narodowy Plan Rozwoju 2004 — 2006,

zatozenia programowe okreslone w dokumentach Sektorowy Program Operacyjny
»R0zw0j Zasobow Ludzkich 2004 — 2006” i Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego 2004 — 2006,

Strategie Gospodarcza Rzadu ,,Przedsigbiorczos¢-Rozwdj Praca”.

Strategia sektorowa rynku pracy wojewddztwa opolskiego jest zard6wno zbiezna ze Strategia

Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego oraz z podstawowymi dokumentami rzadowymi,

okreslajacymi gtowne kierunki dziatan do 2006 roku, tj. Narodowa Strategia Wzrostu

Zatrudnienia i Rozwoju Zasoboéw Ludzkich oraz Sektorowym Programem Operacyjnym dot.

Rozwoju Zasobow Ludzkich.

Realizacja zadan z zakresu rynku pracy moze by¢ efektywnie realizowana tylko przy udziale

instytucji rzadowych, samorzadowych i partneréw spotecznych, takich jak:

20



Strategia sektorowa rynku pracy wojewodztwa opolskiego w latach 2004 — 2006

e Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;j,
e Wojewode Opolskiego,

e samorzady powiatowe,

e samorzady gminne,

e pracodawcy,

e zwiazki pracodawcow

e instytucje szkoleniowe,

e jednostki systemu edukacji ponadgimnazjalne;j.

Uwzgledniajac planowane kierunki dziatan samorzadu wojewodztwa oraz polityki panstwa
opracowano cele strategiczne w zakresie rynku pracy przewidziane do realizacji na lata 2003

— 2006 zmierzajace do ograniczenia zjawiska bezrobocia na terenie Opolszczyzny.

Struktura zaplanowanych dzialan w ramach
strategii sektorowej rynku pracy wojewodztwa opolskiego
w latach 2004 — 2006

Priorytet 1:
Poprawa zasobow miejsc pracy
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Priorytet 2:
Zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej mieszkancow regionu
a zwlaszcza 0s6b bezrobotnych 1 zagrozonych bezrobociem

Priorytet 3:
Wyréwnywanie szans na rynku pracy

Priorytet 1.

Poprawa zasobow miejsc pracy

Podjecie dziatan na rzecz poprawy zdolno$ci adaptacyjnych przedsigbiorstw i pracownikow
do zmieniajacych si¢ warunkow (zgodnie z zatozeniami Narodowej Strategii Wzrostu
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach 2000-2006), zwlaszcza w obliczu
wprowadzania do przedsigbiorstw na szeroka skalg¢ nowoczesnych technologii i rozwigzan

organizacyjnych, powinno obejmowac¢ promocje¢ elastycznosci organizacyjnej i zatrudnienia.
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Konieczne jest podejmowanie dzialtan na rzecz tworzenia korzystnych warunkéw do
uruchamiania nowych przedsigbiorstw oraz rozwijanie Ww spoleczenstwie postaw
przedsigbiorczych zwlaszcza ws$réd osob tracacych zatrudnienie w wyniku przemian

restrukturyzacyjnych.

Promocja tworzenia nowych przedsigbiorstw, elastycznych form zatrudnienia oraz rozwoju
zawodowego pracownikow firm bedzie w zasadniczy sposob wplywata na unowoczes$nienie
rynku pracy, co w konsekwencji moze sprzyja¢ w zwigkszeniu atrakcyjnos$ci regionu i tym

samym zachgca¢ inwestoréw strategicznych do inwestowania w naszym wojewodztwie.

Powyzsze przedsigwzigcie bedzie realizowane poprzez nastgpujace dziatania:

Dzialanie 1.1
Tworzenie warunkoéw do lepszego funkcjonowania sektora malych i Srednich

przedsigbiorstw.

Cel:

Wzrost przedsigbiorczosci w regionie poprzez wsparcie i tworzenie nowych przedsigbiorstw.

Sposob realizacji:

e udzielanie pozyczek na uruchamianie mikroprzedsigbiorstw,

e poradnictwo zawodowe w zakresie poruszania si¢ w nowych warunkach rynku pracy,

e ustugi doradcze 1 szkoleniowe dla o0so6b rozpoczynajacych wlasna dziatalno$é
gospodarcza,

e podstawowe doradztwo i informacja dla matych przedsigbiorstw,

e promocja zwlaszcza Regionalnych Instytucji Finansujacych w zakresie mozliwo$ci
udzielania pozyczek na uruchamianie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw,

e wspieranie systemu dziatania Inkubatoroéw Przedsigbiorczosci.

Przewidywane efekty:
e stabilizacja i utrzymanie sektora matych i srednich przedsigbiorstw,

e zwigkszenie liczby nowych miejsc pracy,
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e spadek liczby bezrobotnych, zwlaszcza wsréd oséb zwalnianych z przyczyn dot.

zaktadow pracy.

Partnerzy uczestniczacy w realizacji dziatania:

e Regionalne Instytucje Finansujace,

e Fundusz Poreczen Kredytowych,

e Inkubatory Przedsigbiorczosci,

e samorzad wojewddztwa,

e organizacje pracodawcow i przedsigbiorcow,
e firmy doradcze,

e zwiazki zawodowe,

e niepubliczne osrodki wspierania przedsigbiorczosci
e samorzady lokalne.

Finansowanie dziatania nastapi ze srodkow:

e funduszy strukturalnych (EFS i ERDF),

e Funduszu Pracy,

e samorzadu wojewodztwa,

e funduszu PHARE,

e budzetu panstwa,

e prywatnych.

Dzialanie 1.2
Dostosowywanie mozliwosci firm i pracownikow do nowych warunkow funkcjonowania

na rynku pracy

Cel:

Wigksza konkurencyjnos¢ firm w zmieniajacych si¢ warunkach spoteczno-gospodarczych.

Sposob realizacji:
e doskonalenie umiejgtnos$ci 1 kwalifikacji kadr nowoczesnej gospodarki,
e dostosowanie umiejegtnosci kadr przedsigbiorstw do zmian technologicznych i rynkowych,

e rozw0j nowoczesnych form organizacji pracy.
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Przewidywane efekty:

e poprawa zdolno$ci marketingowych firm dostosowanych do zmieniajacych si¢ warunkéw
rynku pracy,

e lepiej wykwalifikowana kadra zarzadzajaca i pracownicza, zwigkszajaca konkurencyjnos¢

istniejacych przedsigbiorstw.

Partnerzy uczestniczacy w realizacji dziatania:

e Regionalne Instytucje Finansujace,

e samorzad wojewddztwa,

e samorzady lokalne,

e szkoly wyzsze (panstwowe 1 niepanstwowe) oraz uczelnie zawodowe,
e placowki naukowo- badawcze,

e organizacje pracodawcow i przedsigbiorcow,

e publiczne i niepubliczne placéwki ksztatcenia dorostych,

e niepubliczne osrodki wspierania przedsigbiorczosci,

e samorzady gospodarcze i zawodowe (izby gospodarcze, cechy.,itp.),

e firmy doradcze.

Finansowanie dziatania nastapi ze §rodkow:
e funduszy strukturalnych (EFS i ERDF),
e Funduszu Pracy,

e samorzadu wojewodztwa,

e funduszu PHARE,

e budzetu panstwa,

e prywatnych.
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Dzialanie 1.3.

Rozwdj posrednictwa pracy i promocja ,,elastycznych” form zatrudnienia.

Cel:

Rozwdj nowych form posrednictwa pracy wykorzystujace nowe zasady zatrudnienia oraz

technologie internetowe.

Sposob realizacji:

e promocja nowych form zatrudnienia takich jak: praca na czas okreslony, praca
w niepelnym wymiarze czasu pracy, telepraca,

e pely dostep do ofert pracy za posrednictwem ,,sklepow z praca” oraz Wojewodzkiego
Banku Ofert,

e dostosowanie obiegu ofert pracy do wymogdéw unijnych zwlaszcza w obszarze

przygranicznym.

Przewidywane efekty:

e uruchomienie nowych Agencji Zatrudnienia w tym Agencji Pracy Czasowej,

e powstawanie kolejnych Sklepéw z Praca,

e aktywne wykorzystanie technologii internetowej w zakresie posrednictwa pracy.
Partnerzy uczestniczacy w realizacji dziatania:

e jednostki okotobiznesowe,

e samorzad wojewddztwa,

e samorzady lokalne.

Finansowanie dziatania nastapi ze §rodkow:
e funduszy strukturalnych (EFS, ERDF),
e Funduszu Pracy,

e samorzadu wojewodztwa,

e prywatne
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Priorytet 2
Zwigkszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow regionu a zwlaszcza osob

bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem.

Dzialanie 2.1.

Rozwdj poradnictwa zawodowego

Poza szeroko promowanym podnoszeniem wyksztatlcenia ws$rod mieszkancow regionu
w szczegblny sposdb nalezy wspomoOc dzialania kierowane do 0so6b zagrozonych
bezrobociem w wyniku zmian restrukturyzacyjnych badz rozwojowych firm. W zwiazku
z powyzszym niezbedne jest podjecie dzialan zmierzajacych, dla oséb stojacych przed
zagrozeniem utraty pracy, do pomocy w wyborze nowego zawodu lub do aktywnego
poruszania si¢ na rynku pracy w celu znalezienia nowego miejsca pracy. Waznym czynnikiem
do realizacji tego zadania bedzie zapewnienie powszechnej dostepnosci do uslug doradztwa
zawodowego takich jak:

e informacja zawodowa,

e poradnictwo grupowe (zawodowe, prawne, psychologiczne),

e indywidualne plany dziatan polegajace na udzielaniu osobom zagrozonym utrata

zatrudnienia pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia,

e programy specjalne uwzgledniajace specyficzne cechy ostatecznych beneficjentow.

Cel:

Szerszy dostgp bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem do ustug poradnictwa zawodowego

Sposoéb realizacji:

e tworzenie 1 rozw0j Gminnych Centréw Informacji aby sprosta¢ wyzwaniom jakie niesie
za soba rozwoj spoleczenstwa informacyjnego,

e rozw0j 1 funkcjonowanie Klubow Pracy,

e prowadzenie reorientacji zawodowej, ktorej zalozeniem jest zmiana kwalifikacji
zawodowych na obszarach obj¢tych restrukturyzacja branz i sektoréw a w szczegolnosci

na obszarach wiejskich.
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Przewidywane efekty:

e zapewnienie powszechnej dostgpnosci do ustug poradnictwa zawodowego,

e rozwdj jednostek prowadzacych ushugi z zakresu poradnictwa zawodowego,

e wyposazenie W umiej¢tnosci umozliwiajace ponowne zatrudnienie i wykonywanie
nowych zawodow osob zagrozonych i zmuszonych do zmiany profilu zatrudnienia,

w wyniku proceséw restrukturyzacyjnych i adaptacyjnych.

Partnerzy uczestniczacy w realizacji dziatania:
e pracodawcy,
e samorzad wojewddztwa,

e samorzady lokalne,

Finansowanie dziatania nastapi ze §rodkow:
e funduszy strukturalnych (EFS),

e Funduszu Pracy,

e samorzadu wojewodztwa,

e samorzadow lokalnych,

e budzetu panstwa.

Reforma o$wiaty zaklada dostosowywanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy,
podnoszenie jako$ci ksztalcenia i upowszechnianie w$rod mtodziezy oraz osob dorostych
wyksztalcenia na poziomie $rednim 1 wyzszym. Istotna role beda odgrywac wszelkie formy
ksztatcenia ustawicznego. Tworzenie nowoczesnego 1 efektywnego systemu edukacji
ustawicznej jest warunkiem dostosowywania sity roboczej do wymogow wspdlczesnego
rynku pracy.
Podejmowane dziatania powinny koncentrowac si¢ na:

e zrdznicowaniu oferty edukacyjnej wynikajacej ze zmieniajacych si¢ potrzeb

spoteczno-gospodarczych,
e podniesieniu poziomu ksztatcenia w placowkach doskonalenia zawodowego,
e doposazeniu bazy dydaktycznej szkét i placéwek umozliwiajacych wykorzystanie

nowych technologii,
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e przygotowaniu odpowiedniej kadry wyktadowcow,
e opracowaniu standardow jakosciowych dla programéw edukacyjnych i egzaminow

koncowych.

Powyzsze zamierzenia realizowane beda w dzialaniach:

Dzialanie 2.2.

Dostosowywanie kierunkow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy.

Cel:
Doskonalenie i rozwoj ksztalcenia reagujacego na potrzeby zmieniajacego si¢ rynku pracy

funkcjonujacego w ramach konkurencyjnej gospodarki.

Sposob realizacji:

e przygotowanie bazy zawodow deficytowych i nadwyzkowych wystgpujacych wsrod
bezrobotnych w celu dostosowywania kierunkéw ksztatcenia z wymogami wspotczesnego
rynku pracy,

e podnoszenie jako$ci ksztalcenia poprzez unowocze$nienie bazy dydaktycznej i oferty

edukacyjnej (np. zakup sprze¢tu komputerowego, korzystanie z technologii internetowe;,

itp.)

Przewidywane efekty:
e uruchamianic nowych kierunkéow ksztalcenia w zawodach ,,przysztosciowych”
i likwidacjg kierunkow ksztatcenia w zawodach, na ktory jest bardzo niski popyt,

e lepiej wyksztalcone spoteczenstwo dostosowane do warunkow istniejacego rynku pracy.

Partnerzy uczestniczacy w realizacji dziatania:

e Departament Edukacji Urzedu Marszatkowskiego,
e Centra Ksztatcenia Ustawicznego i Praktycznego,
e samorzad wojewddztwa,

e samorzady lokalne.
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Finansowanie dziatania nastapi ze srodkow:
e funduszy strukturalnych (EFS),

e Samorzadu wojewoddztwa.

Dzialanie 2.3.

Wspieranie rozwoju szkolnictwa ustawicznego

Cel:

Wigksza liczba mieszkancow regionu podwyzszajacych swoje wyksztatcenie 1 kwalifikacje.

Sposob realizacji:

e promocja dostgpnosci podnoszenia kwalifikacji w systemie ksztatcenia osob dorostych,

e unowoczes$nienie bazy dydaktycznej i opracowanie standardow okreslajacych sposob
nauczania i przeprowadzania koncowych egzaminéw,

e promocja ksztatcenia na poziomie studiow wyzszych i podyplomowych,

e doradztwo, dostosowanie do rodzaju ostatecznego beneficjenta, zwiazane z wyborem
dalszej $ciezki edukacyjnej i wspomagajace ksztattowanie kariery zawodowej,

e szkolenia ogolne i specjalistyczne przeznaczone dla osob dorostych, uaktualniajace
i podwyzszajace ich kwalifikacje w zakresie posiadanego lub wykonywanego zawodu
gwarantujacego zatrudnienie na lokalnym rynku pracy,

e szkolenia zwigzane z nabywaniem nowych kwalifikacji, w szczegdlnosci w zakresie
jezykdéw obceych 1 wykorzystania technik informatycznych,

e kursy specjalistyczne, dla uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych, wynikajace z potrzeb
regionalnego rynku pracy, a nie objgte programami nauczania realizowanymi w szkotach,

e praktyki zawodowe dla uczniéw ostatnich klas szkot ponadgimnazjalnych i studentow,
prowadzone w przedsigbiorstwach 1 wiazace si¢ z poznaniem specyfiki zawodu oraz
nabyciem praktycznych umiejgtno$ci zwiazanych z ich przysztym zawodem,

e stypendia przeznaczone na kontynuowanie nauki przez najzdolniejszych uczniow

w regionie.
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Przewidywane efekty:

spoteczenstwo lepiej wyksztatcone 1 posiadajace odpowiednie kwalifikacje pozwalajace

na znalezienie zatrudnienia w realiach wspotczesnego rynku pracy.

Partnerzy uczestniczacy w realizacji dziatania:

Departament Edukacji Urzedu Marszatkowskiego

jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty, wojewddztwa,

zwiazki 1 stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego (gmin i powiatéw),
panstwowe 1 niepanstwowe szkoty wyzsze i uczelnie zawodowe,

publiczne i niepubliczne placowki prowadzace ksztatcenie ustawiczne,

publiczne i niepubliczne instytucje szkoleniowe,

organizacje spoteczne, w tym organizacje pozarzadowe majace w zadaniach statutowych
promocj¢ i wspomaganie edukacji,

samorzady gospodarcze i zawodowe (izby gospodarcze, cechy, itp.),

organizacje pracodawcow i pracodawcy,

publiczne i niepubliczne instytucje poradnictwa zawodowego i psychologicznego.

Finansowanie dziatania nastapi ze srodkow:

funduszy strukturalnych (EFS),
Funduszu Pracy,
budzetu panstwa

prywatnych.

Priorytet 3

Wyrownywanie szans na rynku pracy

Dziatania stuzb zatrudnienia powinny by¢ ukierunkowane na zaktywizowanie jak najwigkszej

liczby bezrobotnych oso6b z grup podwyzszonego ryzyka, zwigkszajace szanse znalezienia

zatrudnienia.

Programami aktywizujacymi powinny by¢ obje¢te nastepujace kategorie bezrobotnych:
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l.

Kobiety

Szczegdlna kategori¢ odbiorcow ushug shuzb zatrudnienia stanowia kobiety, ktore
w poszukiwaniu pracy wyrdzniaja si¢ wigksza determinacja niz me¢zczyzni, majac jednak
znacznie mniejsze mozliwosci znalezienia zatrudnienia. Ponadto po dlugiej nieobecnosci
(czesto spowodowane] macierzynstwem) w pracy nalezy przede wszystkim dostosowac
kwalifikacje kobiet do nowych warunkéw poprzez dziatania edukacyjne.

Wyréwnanie szans kobiet 1 megzczyzn w dostgpie do rynku pracy jest jednym
z kluczowych priorytetow Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw
Ludzkich w latach 2000 — 2006. Zmiana niekorzystnych tendencji dotyczacych sytuacji
kobiet na rynku pracy powinna nastapi¢ poprzez:

e propagowanie idei rownos$ci szans,

e objecie wigkszego udzialu kobiet programami aktywizujacymi,

e kierowanie kobiet do prac w zawodach technicznych i zwiazanych z wykorzystaniem

najnowszych technologii.

Dhugotrwale bezrobotni

Osoby, ktore pozostaja bez pracy przez dluzszy czas, maja trudnosci w dostosowaniu si¢
do potrzeb wspodlczesnego rynku pracy, posiadaja staba motywacje do aktywnego
poszukiwania pracy. Dzialania sluzb zatrudnienia powinny by¢ ukierunkowane na

ksztattowaniu poczucia wlasnej wartos$ci 1 lepszego poznania posiadanych umiejgtnosci.

Mtodziez

Wyodrebnienie dzialan na rzecz bezrobotnej mtodziezy a zwlaszcza absolwentow ma
swoje uzasadnienie w sytuacji demograficznej kraju jak i regionu. Gléwnym celem jest
zwigkszenie szans na uzyskanie zatrudnienia, a szczegdlnym wsparciem objecie grupy

0s6b posiadajacych nizszy poziom wyksztatcenia.

Bezrobotni mieszkancy wsi

Wsrdd ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych prawie potowe stanowia mieszkancy wsi.
Osoby pochodzace z terenéw wiejskich maja trudniejszy dostep do wyksztatcenia na
wszystkich jego poziomach oraz do znalezienia pracy. Dzialania shuzb zatrudnienia
powinny by¢ ukierunkowane na wyroéwnanie szans w korzystaniu ze wszystkich form

wsparcia oferowanych bezrobotnym.
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Dzialanie 3.1.
Wspieranie programami aktywizujacymi bezrobotnych, zwlaszcza z grup

podwyzszonego ryzyka

Cel:
Kierowanie bezrobotnych do aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu i promocja ustug

doradczych.

Sposob realizacji:

Wsparcie bezrobotnych z grup podwyzszonego ryzyka poprzez:

e subsydiowane zatrudnienie,

e szkolenia zawodowe majace na celu dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku poprzez
nabycie kwalifikacji, podniesienie kwalifikacji lub ich zmiang,

e praktyki zawodowe oraz staze pozwalajace na poznanie specyfiki zawodu oraz nabycia
praktycznych umiejetnosci zwiazanych z przysztym zawodem,

e doradztwo zawodowe dla 0s6b podejmujacych wtasna dziatalno$¢ gospodarcza,

e posrednictwo pracy,

e programy specjale opracowywane dla poszczeg6lnych kategorii bezrobotnych

Przewidywane efekty:

e ograniczenie skali bezrobocia zwlaszcza w wsrod bezrobotnej mitodziezy, kobiet,
mieszkancow wsi 1 dlugotrwale bezrobotnych,

e objecie programami aktywizujacymi znacznej liczby bezrobotnych.

Partnerzy uczestniczacy w realizacji dziatania:

e powiatowe urzedy pracy,

e organizacje pozarzadowe.

e organizacje pracodawcow i pracodawcy

e samorzad wojewddztwa,

e samorzady lokalne,

e Ochotniczy Hufiec Pracy,

e Partnerzy jednostek samorzadowych  wojewddztwa  opolskiego o  zasiggu

miedzynarodowym (Burgundia, Nadrenia — Palatynat, Kraj Srodkowoczeski).
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Finansowanie dziatania nastapi ze srodkow:
e funduszy strukturalnych (EFS),

e Funduszu Pracy,

e samorzadu wojewodztwa,

e prywatnych

IX. ZAKONCZENIE

Realizacja zadan ujetych w strategii sektorowej rynku pracy ukierunkowana jest na tworzenie
nowych miejsc pracy, przystosowanie kwalifikacji bezrobotnych do wymogow
wspotczesnego rynku pracy oraz promocje wszelkich form subsydiowanej aktywizacji
zawodowej. Dzialania te skutecznie powinny doprowadzi¢ do ograniczenia zjawiska

bezrobocia, zwlaszcza w grupach szczegdlnego ryzyka.

Rozpisane dziatania w powyzszym opracowaniu realizowane bgda w ramach nastgpujacych
obszardw wsparcia:

e aktywna polityka rynku pracy,

e przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego,

e ksztalcenie ustawiczne,

e adaptacyjnos¢ i rozwdj przedsigbiorczosci,

e wyrdéwnanie szans kobiet na rynku pracy.

Poszczegdlne zadania ujgte w strategii sektorowej rynku pracy realizowane beda poprzez
opracowanie programow, w ktorych szczegoétowo beda opisane grupy wsparcia oraz sposob
monitorowania zarowno od strony merytorycznej jak i finansowej. Jednym z gtownych celow
przy realizacji poszczegolnych programow bedzie badanie wskaznika efektywnosci

zatrudnieniowej po zakonczeniu dziatan.
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