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1.

WPROWADZENIE

Konieczno$¢ opracowania Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia wynika
z zapisu art. 3 ust. 4 Ustawy zdnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001). Stanowi on, iz zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej realizowane sa na podstawie uchwalanego przez Rad¢ Ministréw Krajowego
Planu Dzialan na Rzecz Zatrudnienia. KPDRZ stanowi¢ ma ramy odniesienia dla
formutowania, na szczeblu wojewodzkim, Regionalnych Planéw Dziatan, do czego
zobligowane sa samorzady poszczegdlnych wojewddztw.

Obecna sytuacja na rynku pracy Opolszczyzny wymaga zdecydowanych, gleboko
przemys$lanych dzialan w zakresie edukacji, aktywnych polityk rynku pracy
i zabezpieczenia spotecznego. Wszystkie powinny mie$ci¢ si¢ w kontekscie 10-ciu
wytycznych zawartych w Rozdziale 2 KPDRZ, ktérymi sa: 1) Aktywne i zapobiegawcze
dziatania dla osob bezrobotnych i biernych zawodowo, 2) Tworzenie miejsc pracy
i przedsiebiorczos¢, 3) Dostosowanie do zmian oraz promocja  zdolnosci
przystosowawczych i mobilnosci na rynku pracy, 4) Promowanie rozwoju kapitatu
ludzkiego i uczenia sie przez cate Zycie, 5) Zwiekszenie podazy sily roboczej i wspieranie
aktywnego starzenia sige, 6) RownoS¢ kobiet i mezczyzn, T) Promocja integracji
i zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy osob w niekorzystnej sytuacji, 8) Zapewnienie
oplacalnosci pracy przez srodki zachecajqce do zwigkszenia atrakcyjnosci pracy, 9)
Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie, 10) Dziatania dotyczqce regionalnych
dysproporcji w zatrudnieniu. Powyzsze wytyczne, wraz ze wszystkimi pozostatymi
ustaleniami KPDRZ, sa homogeniczne m.in. z: Narodowq Strategiq Wzrostu Zatrudnienia
i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach 2000 — 2006, Narodowym Planem Rozwoju 2004 —
2006, Programem Ograniczenia i Uporzqdkowania Wydatkow Publicznych, stanowiac ich
wazne uzupetnienie. Ponadto Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia czerpie
z wnioskow 1 ustalen zawartych w takich dokumentach, jak: SPO RZL, ZPORR oraz
Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL.

Za jeden z glownych warunkoéw skutecznosci dziatanh podejmowanych w ramach
Regionalnych Planéw Dziatah KPDRZ uwaza stworzenie mechanizméw trwatlej 1 $cislej

synergii pomig¢dzy instytucjami powiazanymi z rynkiem pracy. Roéznorodny punkt



widzenia problematyki zatrudnieniowej, r6zne obszary dzialalno$ci powiazanej z rynkiem
pracy oraz odmienny zakres kompetencji, doswiadczen i wiedzy — wszystko to powinno
stanowi¢ gwarant, ze Regionalny Plan Dzialan bgdzie dokumentem wysoce racjonalnym
i odpowiadajacym na rzeczywiste potrzeby osob i grup funkcjonujacych na rynku pracy

wojewodztwa.

Kontekst ekonomiczny

4. Transformacja ustrojowa dokonywana na poczatku lat 90-tych spowodowala redefinicje
systemu gospodarczego kraju. Pociagneto to za soba rozwdj sektora prywatnego, zmiany
w wielko$ci tworzenia PKB przez rézne sfery gospodarki (rosnaca rola dziatalno$ci
ustugowej oraz sektora MSP) jak réwniez glgboka restrukturyzacje, ktorej efekt stanowito
m.in. pojawienie si¢ zjawiska bezrobocia. Na zjawisko to natozyt si¢ rowniez fakt
niedopasowania kwalifikacji do potrzeb nowoczesnego rynku pracy, mala elastycznosé¢
systemu edukacji, brak postaw mobilnych i ukierunkowanych na ksztatcenie ustawiczne.
W ostatnich latach bezrobocie napgdzane bylo takze czynnikami makroekonomicznymi
(spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego oraz stagnacja gospodarcza, co nie sprzyjato
warunkom do tworzenia nowych miejsc pracy; spadek tempa przyrostu liczby miejsc
pracy w matych 1 $rednich przedsigbiorstwach; procesy restrukturyzacyjne gospodarki
powodujace redukcje zatrudnienia; wprowadzenie trzech wielkich reform spotecznych
powodujacych restrukturyzacje zatrudnienia w stuzbie zdrowia, o$wiacie i administracji
publicznej; wygasanie umow prywatyzacyjnych, ktore zawieraty zakazy zwolnien
pracownikow 1 zobowiazania  pracodawcéw  do  stabilizacji  zatrudnienia
w przedsigbiorstwach), sytuacja demograficzna (wchodzenie na rynek pracy o0sob
urodzonych w okresie wyzu demograficznego, wysoki przyrost osob w wieku
produkcyjnym niemobilnym <powyzej 44 lat> oraz wzrost liczby os6b nabywajacych
prawa emerytalne i1 starszych), czynnikami administracyjnymi (wprowadzona reforma
ubezpieczen spotecznych spowodowala ujawnienie si¢ 0sob pragnacych, poprzez statut

bezrobotnego, uzyska¢ optacanie z budzetu panstwa sktadki na ubezpieczenia zdrowotne).

Poziom zatrudnienia

5. Na przelomie ostatnich o$miu lat liczba zatrudnionych w wojewodztwie opolskim

systematycznie malata: w 1999r. wynosila ona 420,6 tys. oséb, w 2000r. — 381,7 tys.,



w2002r. — 322,6 tys., zas w 2003 — 319,4 tys. osob'. Oznacza to spadek liczby
zatrudnionych na przestrzeni omawianych lat o ok. 100 tys. osob.

6. Spadek liczby zatrudnionych znalazt swe odzwierciedlenie w rosnacej liczbie o0sob
bezrobotnych oraz wielkosci stopy bezrobocia. O ile w roku 1998 liczba bezrobotnych na
Opolszczyznie wyniosta 46 112 os6b, to w roku 2002 w rejestrach urzedéw pracy
odnotowanych bylo juz 83 436 oséb. Przetamanie tej trwatej tendencji wzrostowej
nastapito w 2003r., kiedy to liczba bezrobotnych spadia do 81 623 oséb, oraz w 2004r. -
na koniec grudnia wspomnianego roku liczba ta wyniosta 74 553 osoby. W analogicznym
rytmie przebiegaty zmiany stopy bezrobocia: od 10,5% w roku 1998, poprzez 15,3%
w roku 2000 1 21,6% w 2002, do 21,4% na koniec 2003 roku 1 19,9% na koniec roku
2004°. Utrzymujacemu si¢ wysokiemu bezrobociu towarzyszylo rownolegle zjawisko
biernosci zawodowej, wywotane przede wszystkim polityka spoleczno — gospodarcza
ukierunkowana w znacznym stopniu na kompensowanie dochodéw 0so6b pozostajacych
bez pracy i ich wczesna dezaktywizacje. Problem ten dotyczyt zwtaszcza 0sob powyzej
50-tego roku zycia (skutek zasitkow 1 $wiadczen przedemerytalnych przyznawanych na
bardzo korzystnych dla beneficjentow zasadach) — na koniec grudnia 2003 r. liczba osob
korzystajacych z zasitkow 1 $wiadczen przedemerytalnych wyniosta w wojewodztwie
21 719 oséb. Ostatnie zmiany w ustawodawstwie ograniczyly jednak wydatnie mozliwo$¢

uzyskiwania $wiadczen przedemerytalnych.

Wykres A.
Liczba zatrudnionych i liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewodztwie opolskim w

latach 1998 — 2003.
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? Duzy wzrost wartosci stop bezrobocia notowany od roku wiaze si¢ przede wszystkim z uwzglednieniem
wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego, ktory zmodyfikowat liczbg 0sob aktywnych zawodowo.



7. Kolejnym problemem ksztaltujacym poziom zatrudnienia jest szybki wzrost ludnos$ci
w wieku produkcyjnym. Migdzy rokiem 1996 a 2003 w wojewddztwie przybyto blisko
10 tys. os6b w wieku 15-59 lat. Utrzymywanie si¢ tendencji wzrostowej potwierdzaja
prognozy demograficzne dla Opolszczyzny, ktore przewiduja wysoki przyrost zasobow
pracy do roku 2010 (podaz pracy mtodziezy w wieku lat 18 wchodzacej na rynek pracy
w latach 2001 — 2005 ma wynie$¢ w wojewodztwie ok. 96 tys. 0sob’). Niesie to w sobie
duze ryzyko powigkszania si¢ bezrobocia, zwtaszcza wsrod mlodziezy.

8. Kolejna cecha wojewddzkiej struktury zatrudnienia jest gorsza sytuacja kobiet: w 2003
roku udziat kobiet w ogdlnej liczbie zatrudnionych wyniost 48,2%, za$ w ogodlnej liczbie

bezrobotnych 53,7%.

Tabela A.
Osoby pracujqce, bezrobotne i bierne zawodowo w wieku 15 lat i wiecej w wojewodztwie

opolskim w latach 1999 — 2003,

Aktywni : : .

Lata Ogotem I Pracujacy Bezrobotni Bierni
tys. tys. %* tys. *¥* | Op¥H* tys. Yotk tys.
1999 882,3 480 54,4 420,6 | 47,7 59,4 13,2 358
2000 888,5 451 50,8 381,7 43 69,3 15,3 356
2001 893,8 418 46,8 339,5 38 78,5 17,8 364
2002 879,7 406 46,1 322,6 | 36,7 83,4 21,6 382
2003 882,8 401 45,4 3194 | 36,2 81,6 21,4 390

*wskaznik aktywnos$ci zawodowej: udziat os6b aktywnych zawodowo w ludnosci ogdtem
w wieku 15 lat i wigcej

**dane szacunkowe

***wskaznik zatrudnienia: udzial osob pracujacych w ludnosci ogétem w wieku 15 lat
1 wigcej (dane szacunkowe)

*a*x*wskaznik bezrobocia: udziat 0s6b bezrobotnych w ludnos$ci aktywnej zawodowo

? Prognoza podazy pracy w wojewddztwie opolskim na lata 2001 — 2020, Urzad Statystyczny w Opolu, lipiec
2002.




Integracja spoteczna

9.

10.

I11.

Osoby zaliczane do grup ryzyka na rynku pracy wojewodztwa opolskiego, a zwlaszcza
osoby niepetlnosprawne, wymagaja podjgcia szczegdlnych dziatan i wytyczenia jasnych
kierunkow polityki regionalnej obejmujacej m. in. zwigkszenie szans na uzyskanie
iutrzymanie zatrudnienia, wspieranie ksztalcenia takich postaw i umiejgtnosci, ktore
pozwola na podejmowanie decyzji i dziatan umozliwiajacych rozwiazywanie przez nie
wilasnych problemow zyciowych, a takze zapobieganie szerzeniu si¢ dysfunkcji
spotecznych wérdd ludzi mtodych.

Do grupy os6b wymagajacych podjecia szczegolnych dziatan majacych na celu integracje
spoleczna nalezy réwniez wiaczy¢ osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym, a wigc
takie, ktore za wzgledu na wlasna sytuacj¢ spoleczna nie sa w stanie wtasnym staraniem
zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych. Swoje przetozenie ma w tej materii takze
fakt pozostawania bez zatrudnienia, zwlaszcza w dluzszym okresie. Przede wszystkim
chodzi tu o osoby dlugotrwale korzystajace ze $wiadczen pomocy spolecznej, nie
posiadajace wtasnych dochodow, jak rowniez, ktorym nie przystuguje prawo roéznego
typu do zasitkkow i $wiadczen, a takze bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu,
narkotykow 1 innych $rodkéw psychoaktywnych, lecz poddajacych si¢ leczeniu,
opuszczajacych zaktady karne, uchodzcow, mniejszosci etniczne.

Szczegblnych dziatah wymagaja tez osoby objete procesami restrukturyzacyjnymi
w rolnictwie 1 wybranych galeziach gospodarki (m. in. oswiata i1 szkolnictwo, stuzba
zdrowia, przemyslt chemiczny). Dlatego tez w 2005 roku zostanie przeprowadzona
diagnoza sytuacji spoteczno — demograficznej tych osob. Dalsze dziatania zostana podjgte

w kolejnych latach.

Zdolnosci adaptacyjne pracownikoOw

12.

Mimo zauwazalnych czynnikéw poprawy wskaznikoéw nadal nalezy wspiera¢ wszelkie
dziatania majace na celu stosowanie elastycznych form zatrudnienia oraz zwigkszajace
mozliwosci adaptacyjne pracownikéw. Mimo wielu staran instytucji rynku pracy
elastyczne formy pracy nadal ciesza si¢ niewielkim zainteresowaniem i zaufaniem wsrod
0so6b czynnych i biernych zawodowo. Niska elastyczno$¢ pracownikéw objawia si¢
niechgcia do podjgcia pracy w niepelnym wymiarze godzin (w 2002 r. 7,9%
zatrudnionych), niska  mobilnoscia  geograficzna, ale  przede  wszystkim

niepodejmowaniem si¢ samozatrudnienia. Jeszcze w 2000 roku 35,6% o0s6b pracujacych

* 7rodlo: GUS, szacunki WUP



w wojewddztwie to pracodawcy lub pracujacy na wiasny rachunek, natomiast w 2002
roku odsetek ten spadl do poziomu 27,0%. W Swietle ostatnich zmian kodeksu pracy
uelastyczniajacych prawo pracy, nalezy sadzi¢, iz gldwna bariera hamujaca poprawe
sytuacji os6b w wieku produkcyjnym Opolszczyzny jest przede wszystkim nadal niska

zdolno$¢ adaptacyjna pracownikow.

Inwestycje w kapitat ludzki

13.

14.

W ostatnich latach zauwazalny okazat si¢ wzrost poziomu bezrobocia ws$réd osob
z wyksztalceniem wyzszym (na koniec 2004 r. 43% o0so6b bezrobotnych
w wojewodztwie). Lecz jednoczes$nie nalezy stwierdzi€, ze dotyczy on przede wszystkim
0osob mtodych 1 miat charakter krétkookresowy. Osoby z wyksztalceniem wyzszym
w wieku powyzej 25 lat w zdecydowanej wigkszos$ci posiadaja zatrudnienie. W zwiazku
ztym nalezy uwaza¢, iz posiadanie dyplomu wyzszej uczelni nadal ma zasadnicze
znaczenie dla szans na rynku pracy. Porownujac okres nauczania 1999/2000 z 2002/2003
okazuje sig, ze na przetomie tych lat nastapit blisko 25%-towy wzrost liczby studentow.
Jednoczesnie wzrosta liczba uczniéow szkol dla dorostych z 7,7 tys. w 1995 roku do
10,1 tys. w 2002. Powyzsze liczby $wiadcza o systematycznie rosnacej aktywnosci
edukacyjnej ludnosci.

W stosunkowo najgorszej sytuacji znajduja si¢ osoby mtode, niewyksztatcone. Grupa ta,
nie posiadajac wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego, jest tak mato konkurencyjna,
Ze nawet znaczaca poprawa sytuacji na rynku pracy nie skutkuje polepszeniem ich
sytuacji zyciowej. Dlatego tez to wiasnie ta grupa winna by¢ objeta szczegdlnymi

formami wsparcia majacymi na celu ich aktywizacj¢ zawodowa.

Priorytety polityki zatrudnienia na lata 2005 — 2006

15.

16.

Wszelkie dzialania dotyczace stymulacji zatrudnienia nalezy realizowa¢ w odniesieniu do
Narodowego Planu Rozwoju 2004 — 2006, a takze zgodnie z zapisami Krajowego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia. Oba powyzsze dokumenty uzupetnione o zatozenia
Strategii sektorowej rynku pracy wojewodztwa opolskiego w latach 2004 — 2006
zapewniaja efekt synergii dziatan polityki rynku pracy realizowanych w ramach $rodkow
Funduszu Pracy, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz PHARE.

W celu stworzenia lepszych warunkéw funkcjonowania sektora matych i $rednich

przedsigbiorstw zaktada si¢ uruchomienie mechanizméw wspierajacych je oraz



17.

18.

19.

jednoczesnie  pozwalajacych na  dynamiczny wzrost liczby  nowootwartych
przedsigbiorstw. Mechanizmy te winny opiera¢ si¢ na udzielaniu pozyczek na
uruchamianie mikroprzedsigbiorstw, szerokim poradnictwie i informacji zawodowej,
promocji Regionalnych Instytucji Finansujacych oraz wspieraniu dziatan Inkubatorow
Przedsigbiorczosci. Wszelkie te kroki spowoduja z jednej strony rozwoj sektora matych
1 Srednich przedsigbiorstw, a z drugiej zwigksza liczbg nowych miejsc pracy.

Zostanie rowniez potozony nacisk na zwigkszenie konkurencyjno$ci firm
w zmieniajacych si¢ warunkach spoteczno — gospodarczych regionu. W tym celu podjete
zostana dziatania doskonalace kwalifikacje kadr zarzadzajacych 1 pracowniczych
przedsigbiorstw oraz  dostosowujace ich umiej¢tnosci  do biezacych zmian
technologicznych i rynkowych. Waznym sposobem realizacji powyzszego celu bedzie
stymulowanie rozwoju nowoczesnych form organizacji pracy.

Wzrostowi zatrudnienia sprzyja¢ bedzie rowniez rozwdj jakosciowy posrednictwa pracy
i promocja elastycznych form zatrudnienia. Powstanie nowych agencji zatrudnienia
1 agencji pracy tymczasowej oraz kolejnych sklepow z praca w potaczeniu z aktywnym
wykorzystaniem technologii internetowej usprawni instytucjonalny proces posrednictwa
pracy. Wazne w tym kontekscie jest takze dostosowanie obiegu ofert pracy do wymogow
unijnych, zwlaszcza w obszarze przygranicznym. Niebagatelne znaczenie dla promocji
zatrudnienia bedzie miato takze promowanie nowych form pracy zawodowej, takich jak
praca na czas okreslony, praca w niepelnym wymiarze godzin, telepraca.

Poza szeroko promowanym podnoszeniem wyksztalcenia wérod mieszkancow regionu
w szczegblny sposob nalezy wspomoéce dziatania kierowane do oséb zagrozonych
bezrobociem w wyniku zmian restrukturyzacyjnych, badz rozwojowych firm. W zwiazku
z powyzszym niezbedne jest podjecie dzialan zmierzajacych, dla osob stojacych przed
zagrozeniem utraty pracy, do pomocy w wyborze nowego zawodu lub do aktywnego
poruszania si¢ na rynku pracy w celu znalezienia nowego miejsca pracy. Waznym
czynnikiem do realizacji tego zadania bedzie zapewnienie powszechnej dostgpnosci do
ustug doradztwa zawodowego takich jak informacja zawodowa, poradnictwo grupowe
(zawodowe, prawne, psychologiczne), indywidualne plany dziatan polegajace na
udzielaniu osobom zagrozonym utrata zatrudnienia pomocy w wyborze odpowiedniego
zawodu 1 miejsca zatrudnienia, programy specjalne uwzgledniajace specyficzne cechy
ostatecznych beneficjantow. Realizacji powyzszego celu stuzy¢ beda nastgpujace
instrumenty: tworzenie i rozw6j Gminnych Centréw Informacji, funkcjonowanie klubow

pracy oraz prowadzenie reorientacji zawodowej, ktorej zatozeniem jest zmiana



20.

21.

22.

kwalifikacji zawodowych na obszarach objetych restrukturyzacja branz i sektorow,
a w szczegoOlnosci na obszarach wiejskich.

Dla przetamania niekorzystnej sytuacji na rynku pracy konieczna jest takze reforma
oswiaty zakladajaca dostosowanie edukacji to potrzeb wojewodzkiego rynku pracy,
podnoszaca jakos$¢ ksztalcenia, upowszechniajaca wsrod miodziezy i oséb dorostych
wyksztalcenie na poziomie §rednim 1 wyzszym. Istotna rol¢ beda odgrywac ponadto
wszelkie formy ksztalcenia ustawicznego. Znaczace bgda rowniez dziatania zmierzajace
do dostosowania kierunkoéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Dlatego podjgte zostana
odpowiednie kroki przygotowujace bazg zawoddéw deficytowych i1 nadwyzkowych
wystepujacych wsrdd bezrobotnych oraz prowadzace do podniesienia jakosci ksztalcenia
poprzez unowocze$nienie bazy dydaktycznej i oferty edukacyjne;j.

Spoteczenstwo lepiej wyksztatcone i posiadajace odpowiednie kwalifikacje pozwalajace
na znalezienie zatrudnienia jest rowniez warunkiem skutecznego zdynamizowania
wspotczesnego rynku pracy. W tym celu podjete zostana dzialania promujace wszelkie
formy zwigkszajace aktywno$¢ edukacyjna i zawodowa mieszkancow wojewodztwa
opolskiego (szkolenia, kursy specjalistyczne, praktyki zawodowe, stypendia).

Takze w mysl Strategii sektorowej rynku pracy wojewodztwa opolskiego w latach 2004 —
2006 instytucje rynku pracy wspiera¢ beda bezrobotnych, zwtaszcza zaliczanych do grup
podwyzszonego ryzyka, aktywizujacymi programami. Pomoc ta polega¢ bedzie m. in. na
subsydiowaniu zatrudnienia, kierowaniu na szkolenia zawodowe, efektywnym doradztwie

zawodowym dla oséb podejmujacych wilasna dziatalno$¢ gospodarcza, posrednictwie

pracy.

10



ZADANIA NA RZECZ ZATRUDNIENIA

Wytyczna 1. Aktywne i zapobiegawcze dzialania dla osob bezrobotnych

i biernych zawodowo

Kontekst:

23.

24.

W wojewodztwie opolskim problem bezrobocia ma charakter znaczacy i wymaga
podjecia odpowiednio ukierunkowanych dziatan zaradczych — jeden z kierunkow
wyznaczony jest przez aktywne i zapobiegawcze dziatania, ktorych beneficjentami beda
bezrobotni 1 bierni zawodowo. O skali wojewoddzkiego bezrobocia $wiadczy opis
statystyczny. Na koniec roku 2004 na Opolszczyznie zarejestrowanych bylo 74 553
bezrobotnych, za$ stopa bezrobocia przyjeta wartos¢ 19,9%. Pomimo tego, ze liczba
bezrobotnych byta nizsza niz w grudniu 2003 roku (o 7 070 osob) i byl to juz drugi
z rzedu rok, kiedy Opolszczyzna odczuta spadek bezrobocia rejestrowanego, dalsza praca
stuzb zatrudnienia oraz innych instytucji kreujacych polityke rynku pracy w regionie jest
niezbedna. Praca ta powinna zmierza¢ ku utrzymaniu pozytywnych tendencji,
obserwowanych od dwoch lat, zniwelowaniu lokalnych réznic w natgzeniu bezrobocia,
obje¢ciu specjalna ochrona grup spoteczno — demograficznych, ktore ze wzgledu na swe
specyficzne cechy sa uposledzone na rynku pracy.

Jednym z podstawowych priorytetéw polityki rynku pracy w wojewodztwie powinna by¢
aktywizacja zawodowa mtodziezy. Na koniec 2004 roku udziat bezrobotnej mtodziezy
(tj. os6b w wieku 18-24 lata) w ogoélnej liczbie bezrobotnych wyniodst 21,6%. Ta
kategoria bezrobotnych napotyka na rynku szereg probleméw utrudniajacych adaptacje,
iz tych tez wzgledow zostala na mocy art. 49 Ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy okreslona jako ,,0soby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy”, co wiaze si¢ z mozliwoscia zastosowania ustawowo przewidzianych dzialan
aktywizacyjnych. Najwazniejsze bariery, na ktdre napotykaja osoby bezrobotne z tego
przedzialu wiekowego, to czgsta sytuacja braku doswiadczenia zawodowego, ukonczenie
profilu nauki i zdobycie kwalifikacji, na ktore wystgpuje brak popytu ze strony
pracodawcow oraz brak rownowagi pomiedzy teorig a praktycznymi umiejetnosciami
zawodowymi w procesie edukacji szkolnej. Nikte zainteresowanie pracodawcow osobami

mlodymi potwierdzity badania ankietowe ws$réd przedsigbiorstw Opolszczyzny,
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25.

26.

27.

przeprowadzone w 2003 roku — jedynie 17% przebadanych firm zglosito gotowos¢
zatrudnienia os6b w wieku 18 — 24 lata, za$ dla 100% pracodawcow doswiadczenie
zawodowe bylo istotnym kryterium podczas rekrutacji nowego pracownika.

Waznym celem RPDRZ powinno by¢ ograniczenie zjawiska dlugotrwatego bezrobocia
ijego przyczyn droga wsparcia 0sob bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej na
rynku pracy oraz wsparcia dla otoczenia spotecznego tych osob. Grupa ta stanowi liczny
fragment bezrobocia na Opolszczyznie — udziat osob pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesigcy w ogolnej liczbie 0sdb pozostajacych bez zatrudnienia wynidst 50%. Nowa
ustawa o promocji zatrudnienia uelastycznita pojecie dlugotrwatego bezrobocia,
rezerwujac go dla oséb bezrobotnych pozostajacych w rejestrach urzedéw pracy tacznie
przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat. Dzigki temu rozszerzono zakres
pomocy skierowanej dla dlugotrwale bezrobotnych, zmniejszajac ryzyko wystapienia
negatywnych skutkéw psychologicznych zwiazanych z dlugim pozostawaniem bez pracy.
Wspieranie grup ryzyka oraz aktywizacja klientow PUP powinny by¢ sprzezone
z rownoleglym doskonaleniem 1 rozwojem instrumentow 1 instytucji rynku pracy.
Sprzyjaja temu zapisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktore
zwigkszaja dostgp do poradnictwa i posrednictwa zawodowego oraz innych ustug
prozatrudnieniowych, poprawiaja kompetencje publicznych stuzb zatrudnienia przy
wsparciu niepublicznych agencji 1 instytucji dziatajacych na rzecz rynku pracy,
zwigkszaja wspoldziatanie podmiotow zwiazanych z rynkiem pracy na rzecz
skuteczniejszego rozwigzywania jego probleméw. Szczegdlnie istotne bedzie
podwyzszenie jakosci 1 roli ustug poradnictwa zawodowego oraz wypracowanie nowych
metod finansowania posrednictwa pracy.

Wedhug danych statystycznych w wojewodztwie opolskim liczba o0s6b biernych
zawodowo przewyzsza liczbg 0sob pracujacych. Powstaniu takiej sytuacji sprzyjaly
wczesniejsze rozwiazania legislacyjne, utatwiajace dostep do $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego oraz obnizajace wiek upowazniajacy do uzyskania $wiadczen
przedemerytalnych. Osoby bierne zawodowo czgsto staja si¢ klientami pomocy
spolecznej 1 niezwykle wazne staje si¢ w tym konteks$cie stworzenie platformy
wspotpracy pomigedzy stuzbami zatrudnienia a shuzbami pomocy spolecznej tak, by
uzyskanie pomocy spotecznej uwarunkowane bylo aktywnym poszukiwaniem pracy.
Stuzy temu Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz.

593). Z biernos$cia 1 bezrobociem blisko zwiazany jest spoteczny problem uzaleznien —
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konieczne jest wypracowanie skutecznych mechanizméw reintegracji takich osob

z rynkiem pracy.

Zadania:

1.1 Aktywizacja zawodowa mlodziezy

Cel: Zwigkszenie poziomu zatrudnienia ludzi mtodych.

28.

29.

30.

Aktywizacja zawodowa mlodziezy prowadzona bedzie poprzez projekty finansowane
z EFS oraz rzadowy program ,Pierwsza Praca”. Aktywizacja ta obejmie szereg
réznorodnych dziatan, takich jak: przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, staze
zawodowe, prace interwencyjne, roboty publiczne, refundacje dla pracodawcow kosztow
doposazenia 1 wyposazenia stanowisk pracy.

Wazna cze$cia aktywizacji bgdzie promocja i wspieranie postaw przedsigbiorczych.
Polega¢ to bedzie w pierwszej kolejnosci na wsparciu finansowym w formie
jednorazowej dotacji na podjgcie dziatalnosci gospodarczej, ale rownie istotne beda
dziatania towarzyszace, promujace ide¢ przedsigbiorczos$ci.

Oproécz dziatan nastawionych na bezposrednia aktywizacjg, prowadzone beda rowniez
czynno$ci zapobiegawcze, majace na celu lepsze dostosowanie miodych ludzi do
rzeczywisto$ci wspdlczesnego rynku pracy. Obejma one szereg szkolen o réznym
zakresie tematycznym, analizy potrzeb milodych ludzi wystepujacych w roli klientow
PUP, spotkania z mtodzieza szkolna wchodzaca na rynek pracy, prowadzenie informacji
zawodowej 1 edukacyjnej, zajecia w Klubach Pracy, opracowywanie indywidualnych

plandéw dziatan oraz uzyskiwanie tytutow zawodowych w ramach nauki w OHP.

Przewidywane efekty:

31.

W ramach dzialania 1.2 SPO RZL realizowane bgda projekty skierowane ogétem do ok.
1350 beneficjentow ostatecznych (mtodziez do 25 roku zycia bezrobotna przez okres do
24 miesigcy oraz absolwenci). Pomoc obejmie szkolenia zawodowe, staze, posrednictwo
pracy 1 poradnictwo zawodowe, dzigki czemu czg$¢ beneficjentow podejmie zatrudnienie
lub samozatrudnienie, zostanie wolontariuszami, podejmie lub kontynuowaé bedzie
edukacje i szkolenia.

- w ramach dzialalnos$ci prowadzonej przez OHP ok. 1400 oséb miodych podejmie
nauke 1 pracg — szacuje sig, ze w rezultacie ok. 50% uczestnikéw OWK OHP znajdzie
zatrudnienie. Ponadto ok. 10 000 oséb skorzysta z doradztwa i informacji zawodowej

oraz posrednictwa pracy. OWK OHP bedzie rowniez organizatorem konkursu ,,Sprawny
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32.

w zawodzie”, motywujacym do podnoszenia kwalifikacji w zawodzie kucharz matej
gastronomii,

- ok. 50 oséb obejmie projekt edukacyjno — doradczy, realizowany w ramach dziatania
1.2 SPO RZL schemat b), zawierajacy zintegrowane dzialania pomocowe (szkolenia,
warsztaty, porady indywidualne oraz IPD),

- do studentow ostatnich lat opolskich uczelni wyzszych skierowany zostanie projekt
zwigkszajacy ich motywacje 1 podwyzszajacym kompetencje zawodowe (I czg$¢:
rozpoznanie i zdiagnozowanie regionalnego rynku pracy, II czg$¢: bezposredni kontakt z
firmami 1 zakladami pracy). W rezultacie projektu czes¢ beneficjentow podejmie
zatrudnienie, zatozy wiasna firme¢ lub podejmie wolontariat.

W ramach $rodkéow z Funduszu Pracy, bgdacych w dyspozycji PUP, na terenie
wojewodztwa realizowane beda aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, skierowane
do 0s6b mtodych, w tym: szkolenia, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, staze,
roboty publiczne, prace interwencyjne, dotacje na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej

oraz na wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy dla os6b bezrobotnych.

1.2 Przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia

Cel: Ograniczenie zjawiska dlugotrwatego bezrobocia i jego przyczyn poprzez wsparcie oséb

bezrobotnych 1 dlugotrwale bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej na rynku pracy

oraz wsparcie dla otoczenia spotecznego tych osob.

33.

Osoby dtugotrwale bezrobotne korzysta¢ beda z szerokiej gamy dziatah wspierajacych:
przygotowania zawodowego w miejscu pracy, szkolen, prac interwencyjnych, robot
publicznych, przyznania jednorazowo s$rodkéw na rozpoczgcie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej, refundacji kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy. Procz
tego, osobom takim $wiadczona bedzie pomoc doradcza oraz ze strony posrednikéw
pracy, pomoc psychologiczna, zajecia w Klubie Pracy, analiza ich potrzeb jako klientow

PUP.

Przewidywane efekty

34.

W ramach dziatania 1.3 SPO RZL schemat a) realizowane beda projekty skierowane do
okoto 1200 beneficjentow ostatecznych (bezrobotni, w tym dlugotrwale bezrobotni),
obejmujacy szkolenia, posrednictwo pracy 1 poradnictwo zawodowe. Rezultatami
projektu bedzie podjecie zatrudnienia 1 samozatrudnienia oraz kontynuacja nauki

1 szkolen przez czgs$¢ beneficjentow.
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3.

- w ramach dzialania 1.3 SPO RZL schemat b) realizowany bedzie projekt
ukierunkowany na szkolenia i poradnictwo zawodowe, ktéry pomoze beneficjentom
w podjeciu zatrudnienia oraz zmotywuje ich do kontynuowania nauki i szkolen,

W ramach $rodkow z Funduszu Pracy, bedacych w dyspozycji PUP, na terenie
wojewodztwa realizowane beda aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, skierowane
do o0so6b dlugotrwale bezrobotnych, w tym: szkolenia, przygotowanie zawodowe
W miejscu pracy, staze, roboty publiczne, prace interwencyjne, dotacje na podjecie
dziatalnos$ci gospodarczej oraz na wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy dla os6b

bezrobotnych.

1.3 Doskonalenie i rozwéj instrumentoéw i instytucji rynku pracy

Cel: Dostosowanie ustug §wiadczonych przez instytucje rynku pracy do potrzeb w zakresie

aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy.

35.

36.

37.

Warunkiem poprawy sytuacji na rynku pracy oraz skutecznej aktywizacji o0sob
bezrobotnych jest nieustanne doskonalenie sfery dziatan instytucji rynku pracy
i stosowanych przez nie narze¢dzi. Realizacja tego zadania odbywac si¢ bedzie przede
wszystkim poprzez szkolenia skierowane do kadry publicznych stuzb zatrudnienia.
Dzigki temu nastgpowaé bedzie nieustanna aktualizacja kwalifikacji oraz nabywanie
nowych, wychodzacych naprzeciw zmieniajacym si¢ potrzebom klientow PUP.

Na rozw0j instytucji rynku pracy duzy wptyw mie¢ begdzie pomoc techniczna udzielana w
ramach ZPORR, ktora utatwi sprawne wdrazanie projektow wspoétfinansowanych z EFS
Instytucji Wdrazajacej. Pomoc ta ukierunkowana zostanie nie tylko na poprawienie
technicznego wyposazenia, lecz rowniez na szeroko rozumiang promocj¢ EFS 1 ZPORR,
organizacj¢ szkolen dla potencjalnych projektodawcow itp.

Doskonalenie instrumentoéw stosowanych na rynku pracy odbywaé si¢ bedzie przede
wszystkim droga organizowania targow pracy, ktére stanowia wazna plaszczyzng
kontaktu miedzy pracodawca a poszukujacymi zatrudnienia. Ponadto trwac bedzie proces

wdrazania standardow ustug oraz marketing ustug doradztwa zawodowego.

Przewidywane efekty:

38.

W roku 2005 szkoleniami z zakresu rynku pracy zostanie objetych cze$¢ pracownikoéw
OKW OHP, ponadto odbedzie si¢ konferencja OHP o tematyce dotyczacej ksztatcenia
ogo6lnego 1 zawodowego mlodziezy. Zorganizowane zostang targi pracy na terenie

powiatdéw: opolskiego, nyskiego i krapkowickiego.
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39. Szkolenia podnoszace kwalifikacje 1 jako$¢ ustug obejma ok. 100 pracownikow

powiatowych urzedow pracy z terenu Opolszczyzny.

40. W powiatowych urzedach pracy Opolszczyzny przeprowadzone zostana badania opinii

41.

bezrobotnych dotyczace jakosci funkcjonowania urzedow.

Zostanie utworzone Akademickie Biuro Karier przy Uniwersytecie Opolskim.

1.4 Podwyzszenie jakos$ci uslug poradnictwa zawodowego

Cel: Rozwdj informacji 1 poradnictwa zawodowego w instytucjach rynku pracy

42. W trakcie konferencji ,,Nowe trendy w poradnictwie zawodowym”, zorganizowanej

przez WUP w Opolu w styczniu 2005 r., przyjeto stanowisko, ze poradnictwo zawodowe
jest obecnie szybko rozwijajaca si¢ dziedzina, na ktéra pojawia si¢ coraz wigksze
zapotrzebowanie, generowane tempem i jakoscia wspotczesnych przeobrazen spoteczno
— gospodarczych. Swiadczy o tym liczebny przyrost doradcow zatrudnionych w urzedach
pracy w Polsce (od 237 tys. w 1993 roku do 813 tys. w 2003 roku). Nieustanne
podwyzszanie jakosci ustug doradczych staje si¢ w tym kontekscie koniecznoscia.
Sktada¢ si¢ na to bgda: wzmacnianie etatowe doradztwa zawodowego, szkolenia i nauka
w formie studidéw podyplomowych, promocja doradztwa zawodowego wsrod jego
potencjalnych beneficjentoéw. Niezwykle istotne bedzie udzielanie wsparcia psychicznego
poprzez zatrudnianie psychologéw, jak rowniez realizacja idei spoteczenstwa
informacyjnego droga wykorzystywania w ustugach doradczych najnowszych technologii
(programy komputerowe, Internet, prezentacje multimedialne itp.). Doskonalenie ustug
doradztwa zawodowego odbywaé si¢ takze bedzie poprzez wymiang doswiadczen

1 nawigzywanie wspoélpracy z innymi instytucjami rynku pracy w kraju i za granica.

Przewidywane efekty:

43.

44,

W 2005 roku ok. 1 100 os6b miodych, bezrobotnych i poszukujacych pracy, skorzysta
z ustug poradnictwa zawodowego w formach grupowych i indywidualnych oraz co
najmniej 1 900 osob skorzysta z informacji zawodowej OKW OHP.

W ramach realizacji programu Phare 2002 ,,Promocja zatrudnienia i rozw6j zasobow
ludzkich” ok. 2000 oso6b bezrobotnych 1 zagrozonych bezrobociem skorzysta
z zintegrowanego wsparcia, w ktorym kluczowa role gra¢ bedzie doradztwo zawodowe
1jego efektywne powiazanie ze szkoleniami i posrednictwem zawodowym w systemie:
1 etap — doradztwo zawodowe, 2 etap — szkolenia, 3 etap — doradztwo zawodowe, 4 etap

— posrednictwo pracy.
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45. W zakresie dziatalno$ci powiatowych urzeddéw pracy:
a) ok. 2000 osOb zostanie objetych poradnictwem zawodowym i informacja zawodowa
oraz wezmie udzial w warsztatach,
b) odbeda si¢ szkolenia dla doradcow zawodowych,
¢) dziatania doradcze zyskaja wsparcie wolontariackie,

d) prowadzona bedzie promocja i informacja o Klubach Pracy i IPD.

1.6 Ograniczanie pulapek biernosci i uzaleznienia

Cel: Zmniejszenie dezaktywizujacej roli otrzymywanych transferow socjalnych

46. W 2005 roku prowadzona bedzie wspotpraca z kedzierzynsko — kozielskim Centrum
Integracji Spolecznej w zakresie zwigkszenia aktywnos$ci 1 zatrudnienia grup biernych
zawodowo.

47. W ramach otwartego konkursu ofert Regionalny Os$rodek Polityki Spoteczne;j
rozdysponuje posiadane $rodki na zadania o okreslonych priorytetach: przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin 1 $rodowisk
zagrozonych patologia spoleczna zwlaszcza w $rodowiskach wiejskich, readaptacja
spoteczno-zawodowa bezrobotnych bgdacych podopiecznymi pomocy spotecznej,
dzialania na rzecz integracji zawodowej i spotecznej 0so6b niepetnosprawnych, wsparcie
socjalne wypoczynku dzieci i mtodziezy z ubogich rodzin oraz promocja 1 organizacja
wolontariatu dziatajacego w sferze pomocy spoleczne;.

Przewidywane efekty:

48. W wyniku otwartego konkursu ofert rozdysponowana zostanie przez ROPS kwota
250000 zt, z czego 100 000 na wsparcie socjalne wypoczynku dzieci 1 mlodziezy

z rodzin ubogich.

Wytyczna 2. Tworzenie miejsc pracy i przedsi¢biorczos¢

Kontekst:

49. W wojewodztwie opolskim od lat utrzymuje si¢ sytuacja, ze wzrostowi liczby
zarejestrowanych w systemie REGON przedsigbiorstw towarzyszy spadek liczby
pracujacych. Przyczyna lezy tu w fakcie rejestrowania sig¢ przede wszystkim matych,
jednoosobowych badz rodzinnych przedsigbiorstw, nie generujacych nowych miejsc

pracy. O skali udziatu matych firm strukturze gospodarki wojewddztwa §wiadcza liczby:
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50.

51.

na koniec I potrocza 2004 roku na Opolszczyznie dziatalo 87 740 podmiotow systemu
REGON, z czego w 94% wielkoé¢ zatrudnienia nie przekraczata 9 osob’. Na przestrzeni
roku (koniec czerwca 2003 — koniec czerwca 2004) jedynie sektor MSP okazal si¢
rozwojowy, gdyz tylko takich firm (z wielkoscia zatrudnienia do 49 oséb) dotyczyt
ilosciowy przyrost.

W oparciu o badania ankietowe przeprowadzone wsrod lokalnych przedsigbiorcow przez
Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego ustalono najwazniejsze
bariery, na jakie napotykaja prowadzacy male i $rednie przedsigbiorstwa. Czotowe
miejsca zajely obowiazkowe obciazenia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci — zbyt
wysokie podatki oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne pracownikow. Respondenci
wskazywali ponadto na niestabilne, skomplikowane i biurokratyczne przepisy prawne,
brak wsparcia wladz lokalnych, brak dostgpu do tanich kredytow, niska koniunkturg na
rynku krajowym oraz duza konkurencje, w tym takze nieuczciwa’. Celem usuniccia
finansowych i organizacyjnych, a przede wszystkim biurokratycznych barier w rozwoju
przedsigbiorczosci, wprowadzono w zycie Ustawe z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807), ktoéra znacznie upraszcza
procedury zwiazane z zaktadaniem przedsigbiorstwa, redukuje zakres koncesjonowania
dziatalnosci, zmniejsza zakres i liczbg kontroli przeprowadzanych przez organy kontrolne
itp. Ponadto wspomnie¢ tu nalezy u uelastycznianiu prawa pracy w latach 2003-2004.

Z uwagi na rozwojowos¢ sektora MSP 1 jego znaczenia jako podstawowego filaru
nowoczesne] gospodarki niezbgdne jest jego finansowe wspieranie w podejmowaniu
inwestycji, wprowadzenie profesjonalnego doradztwa i wspomagania instytucjonalnego,
rozbudowa systemu funduszy porgczeniowych 1 kredytowych oraz wsparcie dla
powstawania 1 rozwoju mikroprzedsigbiorstw. Dziatania te pobudza przedsigbiorczo$¢ w
regionie, zwigksza konkurencyjnos¢ lokalnych, matych i $rednich firm oraz przedtuza ich
stosunkowo niska zywotno$¢ (na koniec roku 2001 wskaznik przetrwania firm po

3 latach wynidst 51%).

> Wojewédztwo opolskie. Sytuacja spoteczno-gospodarcza w I pétroczu 2004 roku, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2004, s. 24.
® Tamze, s. 66-67.

18



Zadania:

2.1 Wsparcie przedsi¢gbiorstw w podejmowaniu inwestycji

Cel: Zwigkszenie konkurencyjnosci oraz dostosowania przedsigbiorstw do dziatania na

Jednolitym Rynku Europejskim poprzez unowocze$nienie oferty  produktowe;j

i technologicznej oraz zwigkszenie naktadow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach.

52. Wsparcie ukierunkowane bedzie przede wszystkim na udzielaniu dotacji na tworzenie,
wyposazanie 1 doposazanie miejsc pracy. Realizowany bedzie rowniez program
w ramach SPO WKP dziatanie 2.1, ZPORR dziatanie 3.4 oraz PHARE 2002.

Przewidywane efekty:

53. Ze s$rodkow Funduszu Pracy beda udzielane dotacje na tworzenie, wyposazanie

1 doposazenie miejsc pracy.

2.3 Rozbudowa systemu funduszy por¢czeniowych i pozyczkowych

Cel: Utatwienie przedsigbiorcom dostgpu do zewngtrznych zrodet finansowania inwestycji

dla pobudzenia inwestycji przedsigbiorstw i podniesienia ich konkurencyjnosci.

54. Kontynuowana bgdzie wspotpraca z Opolskim Regionalnym Funduszem Porgczen
Kredytowych, na terenie urzgdéw pracy funkcjonowac beda ponadto okienka Funduszu
stuzace zainteresowanym osobom informacja i pomoca merytoryczna. Nadal prowadzony
bedzie Fundusz Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Przewidywane efekty:

55. Promocja Opolskiego Regionalnego Funduszu Porgczen Kredytowych stymulujaca

szersze wykorzystanie systemu funduszy porgczeniowych.

2.4 Promocja przedsi¢biorczosci — wsparcie dla rozwoju mikroprzedsigbiorstw

Cel: Stymulowanie powstawania nowych mikroprzedsigbiorstw oraz zapewnienie

nowopowstalym  mikroprzedsigbiorstwom  pomocy w  wykorzystaniu  dostgpnych

instrumentow wsparcia.

56. Zadanie polega na udzielaniu kompleksowego, bezposredniego wsparcia osobom
zainteresowanym prowadzeniem mikroprzedsigbiorstwa (do 9-ciu zatrudnionych).
Wsparcie to przyjmie formy bezzwrotnych dotacji z Funduszu Pracy na otwarcie
dziatalnos$ci oraz pomoc doradcza i1 dziatania promujace przedsigbiorczo$¢ 1 korzysci
ptynace z pracy na wiasny rachunek. Ponadto trwaé bedzie wdrazanie i realizacja
programu ZPORR dziatania 3.4 ,Mikroprzedsigbiorstwa” 1 2.5 ,Promocja

przedsigbiorczo$ci”. Oraz programu Phare 2002. Forma pomocy bedzie takze
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prowadzenie Inkubatora Przedsigbiorczosci w Opolu, dajacego mozliwos¢ wynajmu
powierzchni dla firm 1 prowadzacego ustugi okotobiznesowe.

Przewidywane efekty:

57. Ze $rodkow Funduszu Pracy zostana przeznaczone $rodki na bezzwrotne dotacje dla
ponad 110 bezrobotnych na podjecie wilasnej dzialalnosci  gospodarcze;j.
W wojewddztwie beda tez realizowane projekty w ramach dziatania 2.5 ZPORR oraz
w ramach dziatania 3.4 ZPORR.

58. W ramach programu Phare 2002 ,,Promocja zatrudnienia i rozwdj zasoboéw ludzkich
w wojewodztwie opolskim” ok. 200 oséb bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem
ukonczy wstepne szkolenie na temat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, za$
koncowym efektem bedzie zatozenie dzialalnosci przez ok. 20% tych osob i udzielanie

im dalszego wsparcia w formie doradztwa.

Wytyczna 3. Dostosowanie do zmian oraz promocja zdolnoSci

przystosowawczych i mobilnosci na rynku pracy

Kontekst:

59. W wojewddztwie opolskim wystepuje do$¢ niekorzystna struktura wyksztatcenia wsrod
0osOb bezrobotnych: dominujaca grupe (na koniec 2004 roku) stanowia osoby
z wyksztalceniem podstawowym i niepetnym podstawowym (35,4%), za$ druga co do
wielkosci z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (33,8%). Sytuacja ta przedstawia
si¢ jeszcze gorzej na terenach wiejskich, gdzie analogiczne odsetki wynosza 38%
137,3%. Tymczasem, w zwiazku z rozwojem gospodarki 1 wkraczaniem na jej obszar
nowych technologii, potrzeba pracodawcoéOw staje si¢ zatrudnianie oséb o wysokich
kwalifikacjach zawodowych i1 poziomie wiedzy, uzupetlionych czgsto o umiejetnosci
dodatkowe typu: obstuga komputera, znajomos¢ jezykow obcych, organizacja miejsca
pracy. Badania socjologiczne przeprowadzone przez WUP w Opolu w 2003 roku wsrod
przedsigbiorcow dziatajacych w wojewddztwie wujawnita ich catkowity brak
zainteresowania osobami z wyksztalceniem nizszym niz zawodowe — preferencje swe
lokowali oni przede wszystkim w grupie pracownikow z wyksztalceniem $rednim
technicznym i wyzszym. Sytuacja ta stanowi powazne wyzwanie dla wojewodzkiej sieci

ksztalcenia ustawicznego, przekwalifikowania 1 szkolen oraz naklada konieczno$¢
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60.

61.

62.

prowadzenia intensywnej promocji edukacji ustawicznej tak, aby uniknaé¢ ryzyka
trwalego wyeliminowania cze$ci bezrobotnych z rynku pracy.

Dla zwigkszenia podazy pracy oraz sprostania nowym sytuacjom i wyzwaniom, przed
jakimi staja polskie przedsigbiorstwa, wazna staje si¢ kwestia skutecznego promowania
mozliwo$ci dotyczacych elastycznych form zatrudnienia oraz organizacji pracy, a takze
wolontariatu.

Z uwagi na duze zréznicowanie terytorialne wielkosci bezrobocia 1 dostgpu do
zatrudnienia konieczne staje si¢ nieustanne pobudzanie mobilnos$ci przestrzennej
irozszerzanie zasiggu geograficznego poszukiwan pracy przez osoby bezrobotne.
Warunkiem jest tu jednak sprawna sie¢ komunikacyjna. W przypadku migracji
zewngtrznych wykorzysta¢ nalezy fakt istnienia na Opolszczyznie glgbokich tradycji
zarobkowych migracji na Zachdd oraz dalszy rozwdj sieci EURES, ktéra kreuje
mobilno$¢ przestrzenng na poziomie transgranicznym.

Celem dostosowania dzialan podejmowanych na rynku pracy do realnych potrzeb tego
rynku, prawidtowej modyfikacji kierunkow ksztalcenia 1 szkolen, okreslenia nisz
rynkowych 1 obszaréw nadwyzkowych, zawodow z ,,przysztoscia” i bez ,,przysztosci”,
konieczne staje si¢ wdrazanie sprawnego systemu monitorowania rynku pracy oraz
zawodOw na poziomie regionu i powiatow. W tym celu niezbgdne jest jednak
wypracowanie jednolitej metodologii, tak, aby uzyskane prognozy i analizy byty ze soba

porownywalne i dostarczaty prawdziwej informacji o stanie rynku pracy.

Zadania:

3.1 Rozwoj kadr nowoczesnej gospodarki

Cel:

Podniesienie konkurencyjnosci i rozwdj potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw

poprzez inwestycje w kadry.

63.

W dzialaniu ty najwigksze znaczenie ma efektywne wykorzystanie srodkdw w ramach
projektow realizowanych pod egida SPO RZL dziatania 2.1 1 2.3. Wskaza¢ tu réwniez
trzeba na rozwdj systemu studiéw podyplomowych, uatrakcyjnienie ich oferty wraz ze

zwigkszeniem dostgpnosci.

Przewidywane efekty:

64. W ramach dzialania ok. 150 os6b majacych zatrudnienie wezmie udzial w projektach

szkoleniowych realizowanych w kontekscie dziatania 2.1 ZPORR.
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3.2 Promowanie elastycznych form zatrudnienia

Cel: Zwigkszenie wiedzy na temat mozliwosci wykorzystania elastycznych form zatrudnienia

65. Nastapi promocja elastycznych form zatrudnienia poprzez upowszechnianie dobrych
praktyk w trakcie realizacji niektorych projektow (np. ,Zielona praca”, ,Patrole
ekologiczne” prowadzone przez OHP), oraz poprzez seminaria, konferencje, warsztaty,
szkolenia itp.

Przewidywane efekty:

66. Okoto 10 000 os6b (mtodziez do 25 roku zycia bezrobotna przez okres do 24 miesigcy
oraz absolwenci) wezmie udzial w projekcie wspotfinasowanym przez EFS w ramach
dziatania 1.2 schemat b) SPO RZL. Istota projektu bedzie promocja oraz informacja

o aktywnych metodach poszukiwania pracy.

3.3 Reorientacja zawodowa os0b zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi

Cel: Zmiana kwalifikacji zawodowych  pracownikéw  sektorow  podlegajacych

restrukturyzacji, a takze innych osob zagrozonych utrata zatrudnienia w wyniku procesow

restrukturyzacyjnych.

67. Realizacja zadania umozliwi zmiang badz udoskonalenie posiadanych kwalifikacji
osobom zagrozonym utrata zatrudnienia w wyniku proceséw restrukturyzacyjnych, co
pozwoli im na zmiang posiadanego zawodu 1 poszerzy mozliwosci znalezienia
zatrudnienia.

Przewidywane efekty:

68. W ramach dzialania 2.4 ZPORR osoby zagrozone utrata zatrudnienia lub begdace
w okresie wypowiedzenia z przyczyn dotyczacych. zaktadu pracy otrzymaja wsparcie,
w formie pakietu dzialan szkoleniowych i doradczych.

69. W trybie konkursu otwartego dokonany zostanie wybdr projektow realizowanych
w ramach dziatania 2.4 ZPORR wedlug wytycznych zawartych w Ramowym Planie
Realizacji Dziatania na 2005 rok. Projekty te miesci¢ si¢ beda w obszarach szkolen
1 kursow majacych na celu zdobycie kwalifikacji 1 umiejgtnos$ci zwiazanych z nowym
zawodem, posrednictwa pracy, informacji zawodowej, ustug doradczych oraz

subsydiowanego zatrudnienia w nowym migjscu pracy.

3.4 Wdrozenie systemu EURES

Cel: Wspieranie mobilnosci na krajowym i regionalnym rynku pracy
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70. Z chwila oficjalnego wstapienia Polski do Unii Europejskiej, publiczne shuzby
zatrudnienia staty si¢ czgs$cia sieci EURES. Kontynuowane begdzie wdrazanie
irozbudowa sieci EURES; gtowne dzialania koncentrowaé si¢ bgda na promocji
i informacji z zakresu warunkéw zycia w krajach EOG, sytuacji na europejskich rynkach
pracy i aktualnych ofertach pracy, stazy i szkolen. Prowadzone bedzie posrednictwo
EURES oraz $wiadczona pomoc przy redagowaniu dokumentéw aplikacyjnych.
Stanowiska ds. EURES w urzedach pracy zwigksza jako§¢ wyposazenia i infrastruktury,
beda rowniez obecne przy okazji targdw i gietd pracy.

Przewidywane efekty:

71. W efekcie dziatan podejmowanych zgodnie z planem realizacji EURES w wojewodztwie,
nawigzana zostanie wspotpraca z instytucjami, w ktérych istnieje wzglednie duzy
przeptyw klientéw chcacych skorzysta¢ z bazy EURES, pozyskiwane, przetwarzane
i upowszechniane bgda wolne miejsca pracy, zapewniona zostanie wymiana podan
o0 pracg i zycioryséw otrzymanych od oséb poszukujacych pracy zardwno z wojewodztwa
opolskiego, jak 1 z krajow EOG (dziatanie 1). Zaplanowane zostana odpowiednie
dzialania o charakterze marketingowym, skierowane do pracodawcéw (dziatanie 2).
Zostang przygotowane i rozpowszechnione informacje w postaci materiatlow i ulotek
reklamowych o sieci EURES ws$rdd réznych grup spolecznych i partnerow w celu
utatwienia klientom dostgpu do posrednictwa i doradztwa (dziatanie 3). Tworzone beda
struktury partnerstwa transgranicznego EURES na obszarach powiatow: nyskiego,
ghubczyckiego 1 prudnickiego poprzez wspoludziat w ankietyzacji wsrod osob
bezrobotnych i1 poszukujacych pracy w polsko — czesko — stowackim regionie
przygranicznym, wspotudzial w organizowanych targach pracy oraz w organizacji
seminarium dla pracownikow polskich, czeskich i stowackich przygranicznych urzedéw
pracy. Srodki na te zadania pochodzié¢ beda z Wojewddzkiego Grantu EURES na okres
1.04.2005 r. — 31.03.2006 .

3.5 Usprawnienie systemu komunikacji publicznej jako warunku zwig¢kszenia

mobilnosci geograficznej na rynku pracy

Cel: Ograniczenie barier komunikacyjnych zwiazanych z dojazdami do i z miejsc pracy.

72. Ograniczenie barier komunikacyjnych nastapi droga zwrotu kosztow dojazdu z miejsca
zamieszkania 1 powrotu do miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, odbywania
u pracodawcy stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, szkolenia lub

odbywania zaj¢¢ z zakresu poradnictwa zawodowego.
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Przewidywane efekty:

73. Czgsci o0sOb bezrobotnych, korzystajacych z aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu, zostana zwrocone koszty przejazdow z miejsca zamieszkania i powrotu

w zwiazku z odbywaniem szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego itp.

3.8 Monitorowanie lokalnych rynkow pracy

Cel: Polepszenie jakosci ustug rynku pracy w oparciu o analiz¢ lokalnego rynku pracy

1 zdobyta wiedzg¢ dotyczaca popytu i podazy pracy.

74. W ramach tego zadania przewiduje si¢ przeprowadzanie wizyt monitorujacych
posrednikow pracy w zaktadach pracy, doskonalenie systemu przeptywu informacji
o rynku pracy, przeszkolenie posrednikéw pracy w zakresie metodologii badan sytuacji
na powiatowym rynku pracy. Wazne ogniwo tego zadania stanowi¢ beda projekty
realizowane w ramach dziatania 2.1 ZPORR, monitorujace sytuacj¢ na lokalnych rynkach
pracy. Biezacy monitoring zapewnia analizy rynku pracy sporzadzane przez WUP Opole.

Przewidywane efekty:

75. W ramach wdrazania dziatania 2.1 ZPORR realizowane bgda projekty badawcze, ktore
stworza mozliwo$¢ diagnozy zapotrzebowania na podnoszenie kwalifikacji wsrod
pracodawcow i pracobiorcow, prognozy zatrudnienia w regionie w poszczegolnych
sekcjach 1 dziatach gospodarki oraz prognozy sytuacji mtodziezy na rynku pracy do 2010
roku.

76. Wojewddzki Urzad Pracy sporzadzi 12 miesigcznych, jedna péiroczna oraz jedna roczna

analiz¢ sytuacji na rynku pracy Opolszczyzny.

Wytyczna 4. Promowanie rozwoju kapitalu ludzkiego i uczenia si¢ przez

cale zycie

Kontekst:

77. Od poczatkdéw lat 90-tych dos¢ sztywny 1 malo elastyczny system edukacji, wytworzony
przez poprzedni ustrdj spoteczno-polityczny, zyskat nowe podstawy prawne oraz
przeszedt gruntowna reforme zapoczatkowana w roku 1999. Zmienia¢ zaczela sig
struktura wyksztatcenia, a co za tym idzie rowniez struktura szkolnictwa: spadki objely
przede wszystkim szkoty 1 uczniow zasadniczych szkot zawodowych. Wyrazny progres

nastapit za to w przypadku szkolnictwa $redniego 1 wyzszego. W latach 1999 — 2003
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78.

79.

80.

podwoita si¢ liczba szkét wyzszych na Opolszczyznie (z 3 do 6), wzrosta liczba
studentéw (z 28 312 o0s6b do 36 773 osoéb) oraz liczba etatow dla nauczycieli
akademickich (z 1151 do 1381)". Wspotczynnik skolaryzacji brutto na tym poziomie
edukacji w roku akademickim 2003/2004 wynidst 29,7% (bez studentéw studidw
eksternistycznych)®. Oznacza to wzrost wykwalifikowanych kadr, zwickszajacych
atrakcyjnos¢ strony podazowej rynku pracy.

Pomimo tak znacznego wzrostu liczby i udzialu studiujacych globalna struktura
wyksztatcenia ludno$ci Opolszczyzny nadal ksztaltuje sig¢ niekorzystnie. Wedtug danych
z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2002 roku Opolszczyzna
miata nizszy od $redniej krajowej wskaznik osob z wyksztatceniem $rednim w ogolne;j
liczbie ludnosci (35,7%, podczas gdy w wojewddztwie mazowieckim wynosit on 48%).
Stawia to wyzwania przed systemem ksztalcenia ustawicznego, ktoéry powinien by¢
dostepny i zapewnia¢ edukacje na odpowiednim poziomie. Nalezy podkresli¢, ze
szkolnictwo dla dorostych wykazuje w naszym wojewddztwie tendencje rozwojowe:
w latach od 2000/2001 do 2003/2004 wzrosta liczba przeznaczonych dla nich gimnazjow
(z 6 do 8), liceow ogolnoksztatcacych (z 23 do 44), szkédt zasadniczych zawodowych
(z 7 do 8) i szkot srednich zawodowych (z 63 do 65)°.

Rozwdj systemu ksztatcenia i1 kapitatu ludzkiego musi i§¢ w parze z promocja
1 ksztalttowaniem postaw otwartych na uczenie si¢ przez cate zycie. Promocja ta jest
warto$cia dodana programu ,,Pierwsza Praca”, skierowanego do mtodziezy wchodzace;j
na rynek pracy. Idea ksztalcenia ustawicznego towarzyszy rowniez dzialalno$ci
Szkolnych Osrodkow Karier (SZOK), ktorych na Opolszczyznie — w wyniku postgpowan
konkursowych o przyznanie grantbw w ramach programu ,Pierwsza Praca” -
funkcjonuje 14 oraz Akademickiego Biura Karier przy Politechnice Opolskiej.
W przypadku o0so6b starszych decydujace znaczenie promocyjne ma stosowanie
odpowiednich form i metod uczenia si¢, zwlaszcza szkolenia o charakterze modutlowym.
Waznym partnerem w prowadzeniu edukacji ustawicznej sa pracodawcy. Zacheta dla
nich jest zwolnienie od podatku dochodowego wartosci §wiadczen przyznanych na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych 1 wyksztatcenia pracownikow oraz fakultatywna

mozliwo$¢ tworzenia w firmach zaktadowego funduszu szkoleniowego.

7 Zrodto: GUS (Bank danych regionalnych ze strony http://www.stat.gov.pl)
8 Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Opolskiego 2004, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2004, s. 174.
o Tamze, s. 189.
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Zadania:

4.1 Doskonalenie systemu informacji o ksztalceniu ustawicznym

Cel: Opracowanie 1 wdrozenie ogdlnopolskiego systemu informacji o mozliwos$ciach

ksztatcenia ustawicznego w poszczego6lnych regionach kraju.

81. Prowadzona bedzie ,,Edukacyjna baza danych” oraz nastapi dalszy rozwoj Systemu
Wymiany Informacji SWI ,Piast” 1 udostepnienie go instytucjom publicznym
wojewoddztwa opolskiego. Na obszarze powiatu namystowskiego dziata¢ bedzie strona
internetowa m.in. informujaca o mozliwosciach zdobywania wiedzy i1 kwalifikacji
zawodowych na terenie powiatu; powstanie rowniez baza danych nt. instytucji
szkoleniowych 1 szkot.

82. Wojewddzki Urzad Pracy bedzie obstugiwal 1 uaktualnial rejestr instytucji szkoleniowych
zainteresowanych uzyskaniem $rodkéw publicznym na szkolenia dla bezrobotnych
1 poszukujacych pracy, dostgpny na stronie internetowej urze¢du.

Przewidywane efekty:

83. Nastapi zwigkszenie dostgpu do informacji oraz stopnia wykorzystania nowoczesnych

technologii ICT.

4.5 Zwig¢kszenie dostgpu do edukacji — promocja ksztalcenia przez cale zycie

Cel: Zwigkszenie dostgpu do edukacji na wszystkich poziomach ksztatlcenia — od edukacji

przedszkolnej do ksztalcenia ustawicznego oséb dorostych, z uwzglednieniem promocji

uczenia si¢ przez cate zycie na obszarach wiejskich.

84. Zwigkszenie dostepu do edukacji polegac bedzie gldwnie na organizacji szkolen i kursow
ukierunkowanych na rézne grupy beneficjentow, wspotfinansowanych m.in. ze srodkow
ZPORR 1 Socrates Comenius. Planowane sa réwniez stypendia Marszaltka Wojewodztwa
dla studentéw oraz stypendia finansowane z EFS dla ucznidow szkoét ponadgimnazjalnych
i wyzszych. Wszystkim tym dzialaniom towarzyszy¢ bedzie promocja ksztatcenia
ustawicznego.

Przewidywane efekty:

85. Uczniowie szkol ponadgimnazjalnych, znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej
i pochodzacy z terenow wiejskich oraz mlodziez akademicka pochodzaca z obszaréw
zmarginalizowanych, w tym w szczego6lnosci obszaréw wiejskich 1 restrukturyzacji
przemystu, znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji materialnej, otrzyma wsparcie stypendialne

w ramach realizacji dzialania 2.2 ZPORR.
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86.

87.

Pracownicy jednostek samorzadowych wezma udzial w projekcie szkoleniowym
(w zakresie informatyki, jezykow obcych 1 zdolnosci interpersonalnych) realizowanym
w ramach dziatania 2.1 ZPORR.

Podjetych zostanie szereg dziatan o charakterze szkoleniowym, ukierunkowanych przede
wszystkim na nauczycieli oraz osoby zainteresowane edukacja; beda to przede wszystkim

szkolenia informatyczne, jezykowe 1 metodyczne.

4.6 Podwyzszenie jakoSci edukacji stosownie do potrzeb rynku pracy

Cel: Wzmocnienie zdolno$ci ucznidéw do przyszilego zatrudnienia migdzy innymi poprzez

upowszechnienie wykorzystania komputerowej technologii informacyjnej w procesie

ksztatcenia, doskonalenie nauczycieli, akredytacj¢ instytucji edukacyjnych oraz budowe

systemu zbierania i analizy edukacyjnych danych statystycznych.

88.

Przeprowadzone zostang kursy dla 6500 osob, gtéwnie dla nauczycieli i administracji
samorzadowej, z zakresu zwigzanego z tematem dziatania. Upowszechnienie
wykorzystania komputerowej technologii informacyjnej odbedzie si¢ droga doposazenia
bazy dydaktycznej w sprzet komputerowy, wykorzystania Mobilnej Pracowni
Komputerowej do organizacji szkolen na terenach wiejskich, zwigkszenia przepustowosci
potaczenia internetowego w Wojewddzkim Osrodku Doskonalenia Informatycznego
1 Politechnicznego oraz stopniowe wprowadzanie szkolen metoda ,,e-learningu” i ,,on-
line”, utworzenia Regionalnego Centrum Innowacyjnego Microsoft oraz prowadzenia
zaje¢ szkoleniowych z wykorzystaniem tablicy interaktywnej oraz panelu
multimedialnego. Wprowadzony zostanie system akredytacji instytucji prowadzacych
ksztalcenie w formach pozaszkolnych, a takze opracowany przewodnik procedur
akredytacji placowek prowadzacych ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych.
Uzupehieniem tych dzialan begdzie rozbudowa Nauczycielskiego Kolegium Jezykow
Obcych w Opolu oraz remonty Pedagogicznej Biblioteki Wojewddzkiej 1 Zespotu Szkot

w Prudniku.

Przewidywane efekty:

89. 6 500 osdéb uczestniczy¢ bedzie w kursach — glownie nauczyciele i przedstawiciele
administracji samorzadowe;.

90. 4 jednostki o§wiatowe zostana wyposazone w sprz¢t komputerowy.
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Wytyczna 5: Zwi¢kszenie podazy sily roboczej i wspieranie aktywnego

starzenia si¢

Kontekst:

91. Opolska wie$ jest obszarem, ktory cechuje duzy potencjal niewykorzystanej sily
roboczej. Wg danych na koniec 2003 roku, 6 259 0sob to osoby pracujace na opolskiej
wsi, co stanowi 16,3% ogotu pracujacych. Rownolegle w dniu 31 grudnia 2004 roku
w urzgdach pracy Opolszczyzny bylo zarejestrowanych 33 754 mieszkancow wsi, co
stanowilo 45,3% bezrobotnych w regionie. Najwigcej bezrobotnych mieszkancow wsi
zarejestrowanych bylo w powiecie nyskim (8 344 osoby), natomiast najwigkszym
udziatem mieszkancow wsi do ogotu bezrobotnych charakteryzowat si¢ powiat opolski
ziemski, gdzie wskaznik ten wyniost 83,3%, a najmniejszym kedzierzynsko — kozielski
(28,8%). Ponadto przecigtnie w ciagu 2003 roku wskaznik zatrudnienia na wsi wyniost
37,8%, a stopa bezrobocia 18,4%, podczas gdy ogodlem w wojewoddztwie miary te
uplasowaly si¢ odpowiednio na poziomie 41,4% oraz 18,2%.

92. Na potencjal aktywnosci zawodowej ludnosci wplyw maja czynniki demograficzne,
ekonomiczne, jak réwniez te wynikajace z prowadzonej w latach dziewigcdziesiatych
polityki zatrudnieniowej w panstwie polegajacej na stwarzaniu korzystnych warunkoéw
dla osob przerywajacych pracg przed osiagnigciem wieku emerytalnego, prowadzacej do
dezaktywizacji zawodowej ludnosci przede wszystkim w wieku powyzej 50 lat (np.
wczesniejsze emerytury, zasitki 1 $wiadczenia przedemerytalne). Jak wynika z danych
GUS odnoszacych si¢ do IV kwartatu 2003 roku dotyczacych aktywnos$ci ekonomiczne;j
ludnos$ci w wieku 15 lat i wigcej, wskaznik zatrudnienia dla 0osob powyzej 55 roku zycia
wynosit tylko 11,0%. Na taczna liczbg 236 tys. 0sob z tej kategorii wickowej 28 tys. to
aktywni zawodowo, a az 208 tys. to bierni. Ponadto tylko 26 tys. oséb byto pracujacymi
w tym okresie. Sytuacj¢ w kraju dodatkowo komplikuja zachodzace procesy
demograficzne, takie jak starzenie si¢ spoteczenstwa, spadek liczby narodzin, co
w efekcie moze prowadzi¢ do zmniejszenia zasobow pracy i jednoczesnego spadku

wydolnosci systemu ubezpieczen spotecznych.
Zadania:

5.1 Aktywizacja zawodowa ludnoSci wiejskiej

Cel: Zmniejszenie bezrobocia ukrytego na wsi i zagospodarowanie nadwyzek zasobow pracy
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93. Zadanie bedzie realizowane przy wsparciu $rodkéw Funduszu Pracy, a jego
wykonawcami beda powiatowe urzedy pracy oraz Opolska Wojewddzka Komenda
Ochotniczych Hufcow Pracy. Zaangazowane zostana rowniez Srodki europejskie.
Obejmie ono przede wszystkim dziatania prowadzone w oparciu o subsydiowane
zatrudnienie (prace interwencyjne, roboty publiczne, staze), aktywne formy pomocy
(dotacje, przygotowanie zawodowe, szkolenia, poradnictwo zawodowe, promowanie
samozatrudnienia). Dzialania powyzsze skierowane zostang do oséb bezrobotnych.

94. Uzupetnieniem dziatan na rzecz ludno$ci zamieszkalej na obszarach wiejskich bedzie
program Ochotniczych Hufcow Pracy skierowany do mlodych osob wywodzacych si¢
z terendw wiejskich, w tym zagrozonych bezrobociem strukturalnym, ktore zostana
objete dziataniami aktywizujacymi w zakresie alternatywnych wobec rolnictwa zawodoéw
1 form dziatalnos$ci gospodarcze;.

95. Ponadto Wojewddzki Urzad Pracy jest instytucja wdrazajaca dla projektow
realizowanych w ramach dziatania 2.1 ZPORR odnoszacych si¢ do tej tematyki..

Przewidywane efekty:

96. W roku 2005 ze $rodkobw ZPORR oraz Funduszu Pracy realizowane bgda programy
przygotowania zawodowego, organizowane bg¢da prace interwencyjne, roboty publiczne,
szkolenia zawodowe, przyznawane bgda dotacje na rozpoczecie wilasnej dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto odbywac si¢ beda staze zawodowe, zajecia w Klubach Pracy oraz

warsztaty aktywizujace.

5.2 Aktywizacja zawodowa os6b w wieku powyzej 50 roku zycia

Cel: Zwigkszenie wskaznika zatrudnienia osob powyzej 50 roku zycia przy zachowaniu

niezbednych systemoéw bezpieczenstwa socjalnego osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej

sytuacji na rynku pracy

97. Zadanie bedzie realizowane przy wsparciu $srodkéw Funduszu Pracy oraz Ministerstwa
Gospodarki 1 Pracy, a jego wykonawcami bg¢da powiatowe urzedy pracy. Formami
wsparcia w ramach analizowanego zadania begdzie aktywna polityka pro-zatrudnieniowa
skierowana do 0so6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. Subsydiowane zatrudnienie,
poradnictwo zawodowe oraz inne aktywne formy wsparcia maja przyczyni¢ si¢ do
przetamania dezaktywizacji zawodowej tych osob.

Przewidywane efekty:

98. W roku 2005 aktywizacja wsrod osoéb z omawianej kategorii wiekowej ze $rodkow

Funduszu Pracy nastapi w oparciu o nastgpujace narzedzia: przygotowanie zawodowe,
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prace interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia, poradnictwo zawodowe, zajecia
w Klubie Pracy, zajgcia aktywizujace, dotacje na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci

gospodarczej.

Wytyczna 6: ROwnoS$¢ kobiet i me¢zczyzn

Kontekst:

99. W wojewddztwie opolskim, podobnie jak w Polsce, aktywno$§¢ zawodowa kobiet
(43,1%) jest znacznie nizsza od aktywnosci zawodowej mezczyzn (59,5%) (dane na IV
kwartat 2003 roku). Podobnie sytuacja wyglada pod wzgledem wskaznika zatrudnienia,
ktéry w przypadku mezczyzn w tym samym okresie wynosit 51,1%, a dla kobiet 35,3%.
W koncu grudnia 2004 roku w ewidencji bezrobotnych byto zarejestrowanych 40 964
kobiet, tj. 54,9% ogo6tu bezrobotnych. W stosunku do grudnia 2003 roku udziat kobiet
wzrost o 1,2%. Najmniejszym udzialem kobiet wsrod ogdlnej liczby zarejestrowanych
bezrobotnych charakteryzuja si¢ powiat prudnicki (47,5 %) oraz powiat nyski (49,1 %).
Najwigkszy udzial kobiet notujemy w powiecie krapkowickim (64,3 %), strzeleckim
(60,6 %) oraz opolskim ziemskim (60,1 %). Wsrdod nowo zarejestrowanych w trakcie
roku, populacja bezrobotnych kobiet wyniosta 34 485 o0sob, co stanowilo 46,1 %.
Natomiast z ewidencji wylaczono 37 389 bezrobotnych kobiet, tj. 45,7 % wszystkich
wyrejestrowan. Sytuacja taka byta kontynuacja trendu z roku 2003 i juz nie powodowata
w efekcie wyraznego spadku udziatu kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych, jak to byto
np. w roku 2002.

100.Kobiety o takich samych kwalifikacjach 1 poziomie wyksztatcenia jak megzczyzni
otrzymuja nizsze zazwyczaj wynagrodzenie za ten sam lub poréwnywalny rodzaj pracy.
Gorsza sytuacja kobiet na rynku pracy wyraza si¢ nie tylko nizszym poziomem
zarobkow, ale rowniez wigkszymi problemami w zyskaniu zatrudnienia. Mimo usilnych
staran legislacyjnych na role zawodowe kobiet i mgzczyzn nadal na ogdt patrzy sig
stereotypowo. Pracodawcy chgtniej zatrudniaja mgzczyzn niz kobiety, ktdre uwazane sa
za pracownika mniej dyspozycyjnego z powodu laczenia pracy zawodowej z funkcjami
rodzinnymi 1 rodzicielskimi. Z drugiej natomiast strony bierno$¢ zawodowa kobiet
wynikajaca z dluzszych przerw w zatrudnieniu powoduje dezaktualizacje ich kwalifikacji

pracowniczych.
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101. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zapewnia pomoc panstwa osobom wychowujacym samotnie dziecko w wieku do lat 7,
pozostajacym bez pracy oraz jednocze$nie tym, ktoére utracity prawo do zasitku dla
bezrobotnych. Pomoc polega na refundowaniu czgsci kosztéw opieki nad dzieckiem
przez okres 6 miesiecy, jesli rodzic podejmie prace (lub bedzie odbywaé staz) na rok lub

przez okres 3 miesiecy w przypadku zatrudnienia (lub stazu) na co najmniej pot roku.

Zadania:

6.1 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet

Cel: Udzielanie wszechstronnego wsparcia kobietom na rynku pracy, prowadzacego do

wzrostu stopy zatrudnienia kobiet i podniesienia ich statusu zawodowego i spotecznego

102.Zadanie to bedzie realizowa¢ urzad Pelnomocnika Wojewody ds. Rownego Statusu
Kobiet i Mgzczyzn oraz powiatowe urzedy pracy. Do realizacji powyzszego celu w 2005
roku zaangazowane zostana S$rodki finansowe pochodzace z Funduszu Pracy oraz
dysponowane w ramach realizowanych projektow =z Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich.

103.Bezrobotne kobiety w celu przywrocenia ich na czynny rynek pracy zostana objgte
aktywnymi formami wsparcia koordynowanymi przez powiatowe urzedy pracy
(szkolenia, przygotowanie zawodowe, staze, roboty publiczne, prace interwencyjne).
Podjete zostang tez dziatania majace na celu podnoszenie poziomu wiedzy i1 §wiadomosci
prawnej bezrobotnych kobiet w zakresie ich praw.

104.Ponadto urzad Pelnomocnika Wojewody ds. Réwnego statusu Kobiet i Mezczyzn bedzie
udzielat kobietom pomocy w znalezieniu pracy poprzez nawigzanie wspoltpracy
z powiatowymi urz¢gdami pracy oraz poprzez sie¢ internetowa, a takze w spieral
w poszukiwaniu szkolen i innych mozliwo$ci przekwalifikowania si¢ zawodowego.

105.Upowszechnianie wiedzy na temat praw pracowniczych, zwlaszcza uprawnien
zwiazanych z macierzynstwem i rodzicielstwem oraz przeciwdziataniem dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢, a takze propagowanie informacji dotyczacych regulacji prawnych,
dostgpu do pozyczek 1 kredytow oraz szkolen 1 doradztwa w dziedzinie
przedsigbiorczosci sa rowniez istotnymi srodkami wspierajacymi kobiety na opolskim
regionalnym rynku pracy. Rok 2005 bedzie rowniez okresem promocji Norweskich

Mechanizméw Finansowych wspierajacych przedsigbiorczos¢ kobiet.
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Przewidywane efekty:

106.Stosowane beda nastepujace formy wsparcia: szkolenia, przygotowanie zawodowe, staze,
roboty publiczne, prace interwencyjne, dotacje na rozpoczgcie wilasnej dziatalno$ci
gospodarczej. Ponadto realizacja zadania przyczyni si¢ do podniesienia wiedzy
i $wiadomos$ci o prawnych aspektach walki z dyskryminacja kobiet na rynku pracy,
podniesienia aspiracji zawodowych kobiet, zwalczania szkodliwych stereotypow

dotyczacych rownych szans kobiet i mg¢zczyzn.

6.2 Promocja antydyskryminacyjnych przepiséw prawa pracy

Cel: Opracowanie i przygotowanie kompleksowych materiatow informacyjnych dotyczacych

antydyskryminacyjnych przepisow prawa pracy, ktére przyczynia si¢ do podniesienia

poziomu wiedzy 1 $wiadomo$ci prawnej pracownikdw, osob poszukujacych pracy

i bezrobotnych w dziedzinie rownych szans kobiet i mgzczyzn na rynku pracy.

107.Pelnomocnik Wojewody ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mgzczyzn przewiduje promocje
antydyskryminacyjnych przepiséw prawa pracy poprzez opracowanie ulotki méwiacej
o prawach kobiet, za pomoca strony internetowej (www.gender-slask.pl) oraz dzigki
dziataniom Wojewodzkiego Zespolu ds. Edukacji Europejskiej powotanego przy
Opolskim Kuratorium O$wiaty. Ponadto wsparcie zostanie udzielone przez prawnika
w formie bezplatnej porady prawnej. Pomoc prawna udzielana bedzie m. in. kobietom
dyskryminowanym w miejscu pracy, molestowanym oraz tym, ktére spotkaly sie
z praktykami mobbingu.

Przewidywane efekty:

108.Podniesienie poziomu wiedzy 1 $wiadomosci prawnej kobiet w zakresie

antydyskryminacyjnych przepiséw prawa pracy.

Wytyczna 7: Promocja integracji i zwalczanie dyskryminacji na rynku

pracy osob w niekorzystnej sytuacji

Kontekst:
109.Zjawiskiem immanentnym dla polskiego spoleczenstwa jest wykluczenie spoteczne.
Wiaze si¢ ono w pewnych swych aspektach réwniez z rynkiem pracy, bowiem osoby

wykluczone spotecznie pozostaja na ogdt w skrajnie trudnej sytuacji pod wzgledem szans

32



na otrzymanie zatrudnienia. Poza tym osoby wykluczone lub zagrozone wykluczeniem
spotecznym to takie, ktére ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie sa w stanie
wlasnym staraniem zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych. Osoby popadajace
w ubdstwo tracqa mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w zyciu zawodowym, spolecznym,
a nawet rodzinnym.

110.W najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy bez watpienia znajduja si¢ osoby bez
kwalifikacji zawodowych i1 niewyksztalcone. Czgsto sa to osoby dtugotrwale bezrobotne,
przy czym charakterystyczne dla omawianej populacji jest to, iz ws$rdd nisko
kwalifikowanych bezrobotnych stopa bezrobocia jest znacznie wyzsza od $redniej, co
posrednio wynika z wysokiej ich ptynnosci na rynku pracy, czestymi naptywami do
bezrobocia i relatywnie luznym przywiazaniem do nich pracodawcow.

111.W niekorzystnej sytuacji na otwartym rynku pracy znajduja si¢ rowniez osoby
niepetnosprawne. Ich poziom aktywnosci zawodowej jest niski, a bezrobocie relatywnie
wysokie. Jak ujawnit przeprowadzony w wojewodztwie opolskim w 2002 roku Spis
Powszechny Ludnosci 1 Mieszkan, Opolszczyzng zamieszkuje 78 639 o0soéb
niepelnosprawnych prawnie, z ktorych tylko 12 636 to osoby aktywne zawodowo
(16,1%), a az 65 322 to bierni zawodowo (83,9%). Wskaznik zatrudnienia wsréd tych
oso6b wynosit 12,3%, a stopa bezrobocia 23,3%. Jednocze$nie ofert pracy dla osob
niepelnosprawnych w ciagu 2004 roku stanowily 1,7% wszystkich ofert zgtaszanych do
urzedow pracy. Niepetnosprawni znajduja zatrudnienie przede wszystkim w zakladach
pracy chronionej, gdzie warunki pracy, opieka medyczna, ushugi rehabilitacyjne
dostosowane sa do ich potrzeb. Jednak liczba zakladow mogacych zatrudni¢ osoby
niepetnosprawne jest ograniczona. Z drugiej strony sytuacja taka sprzyja izolacji osob

niepelnosprawnych od gtéwnego nurtu zycia zawodowego.

Zadania:

7.1 Integracja zawodowa i spoleczna osob niepelnosprawnych

Cel: Zwigkszenie stopnia przygotowania zawodowego 1 poprawa zdolnosci do uzyskania
zatrudnienia przez osoby o znaczacym 1 umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
z wykorzystaniem nowych i istniejacych udoskonalonych instrumentéw zwigkszajacych
potencjat 0sob niepetnosprawnych po raz pierwszy wchodzacych na rynek pracy, dtugotrwale
bezrobotnych lub majacych najwigksze trudnos$ci z wejsciem na rynek pracy.

112.Zadanie to wypetnia¢ bgda przede wszystkim dziatania podejmowane przez powiatowe

urzedy pracy (ze srodkow Funduszu Pracy, PFRON i PCPR w Namystowie) oraz Oddziat
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Opolski Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych jako Instytucji
Wdrazajacej w ramach SPO RZL dla dziatania 1.4 ,Integracja zawodowa i spoteczna
0s0b niepetnosprawnych”. Uruchomione zostang takze $rodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego w konteks$cie ZPORR.

113.Skuteczna integracja na rynku pracy osob niepelnosprawnych wymaga réznorodnych
zintegrowanych form wsparcia. Dlatego przewiduje si¢ uruchomienie szerokiej gamy
dzialan niosacych im pomoc: doradztwo zawodowe nastawione na szeroko pojgta
aktywizacje¢ zawodowa, wskazanie przydatnosci do wykonywania zawodu, pomoc
w wyborze szkolen doskonalacych zawodowo i przekwalifikujacych oraz wsparcie
psychologiczne; szkolenia zawodowe; wspotpraca z Powiatowymi Centrami Pomocy
Rodzinie oraz Gminnymi Os$rodkami Kultury.

114.Powiatowy Urzad Pracy w Prudniku w ramach dziatania 2.1 ZPORR realizowa¢ bgdzie
projekt pn. ,,Od mobilnosci do kreatywnosci, ktorego efektem bgdzie podniesienie
kwalifikacji zawodowych 5 pracujacych osob niepetnosprawnych.

115.Natomiast dzialania Opolskiego Oddziatu PFRON polegaja przede wszystkim na
promowaniu i udzielaniu informacji w punkcie konsultacyjnym. W zwiazku z tym
planowana jest na 2005 roku organizacja szkolen dla zainteresowanych powiatow
z terenu wojewodztwa opolskiego w celu przygotowania potencjalnych beneficjantow do
absorpcji srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

116.Ponadto w roku 2005 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w imieniu Samorzadu
Wojewodztwa zgodnie z ustawa O Rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych dysponujac srodkami finansowymi pozyskanymi
z PFRON zamierza realizowa¢ nast¢pujace zadania: udzielanie pomocy w formie
jednorazowych pozyczek udzielanych zaktadom pracy chronionej w celu ochrony
istniejacych w zaktadach miejsc pracy osob niepetnosprawnych, udzielanie pomocy
zaktadom pracy chronionej w formie zwrotu kosztow za szkolenie zatrudnionych osob
niepetnosprawnych w zwiazku z konieczno$cia zmiany profilu produkcji, dofinansowanie
robot budowlanych w obiektach shuzacych rehabilitacji tych oséb, a takze
dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania zaktadow aktywnosci zawodowe;.

Przewidywane efekty:

117.Zwigkszenie integracji osob niepetnosprawnych z otwartym rynkiem pracy, podniesienie
poziomu aktywizacji zawodowej tych oséb, zwigkszenie zainteresowania pracodawcow

1 innych partneréw dziatajacych na rynku pracy zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych,
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ograniczenie funkcjonujacych stereotypow i uprzedzen wobec oséb niepetnosprawnych

w §rodowisku pracy 1 w spotecznosciach lokalnych.

7.2 Wsparcie grup szczegolnego ryzyka dla zwigkszenia ich szans na zatrudnienie

Cel: Ograniczenie zjawiska marginalizacji spotecznej i przygotowanie os6b narazonych na

wykluczenie spoleczne do wejscia na rynek pracy, utrzymania zatrudnienia lub powrotu do

czynnego zycia zawodowego

118.Zadanie promujace aktywno$¢ zawodowa oséb bezrobotnych z tzw. grup ryzyka bedzie
realizowane za pomoca nastepujacych narzedzi: poradnictwo zawodowe 1 zajgcia
w Klubach Pracy z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy. Ponadto Powiatowy Urzad
Pracy w Kedzierzynie — Kozlu planuje opracowanie projektow w ramach dziatania 1.2
1 1.3 SPO RZL, ktére w sumie mialyby obja¢ 165 0sob.

119.Poza tym Mobilne Centrum Informacji Zawodowej OHP przewiduje w roku 2005 objgcie
szkoleniami z zakresu poruszania si¢ po rynku pracy, warsztatami zawodowymi oraz
doradztwem okoto 300 osoéb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W zwiazku
z tym podjete zostang dziatania poprzedzajace majace na celu przeszkolenie i rownolegle
podniesienie kwalifikacji zawodowych 20 pracownikdw Opolskiej Wojewoddzkiej
Komendy OHP.

120.Do 0s6b bezrobotnych i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej skierowana bedzie
kolejna edycja programu ,Patrole ekologiczne”. Program ten neutralizuje negatywne
skutki bezrobocia poprzez inicjowanie pracy spolecznie uzytecznej w formie zatrudnienia
subsydiowanego, warsztatéw i szkolen.

121.Na specjalng uwage moga liczy¢ kobiety zaliczane do analizowanej kategorii, dla ktorych
przewidziane jest wsparcie w postaci ustug tworzonych w powiatach i gminach Zespotow
Poradniczo — Konsultacyjnych zrzeszajacych osoby znane z dziatalnosci spolecznej
1 jednocze$nie pracujace w zawodach mogacych okazaé si¢ pomocnymi beneficjantkom,
tj. lekarz, prawnik, nauczyciel itd. Zespot z zatozenia pracowa¢ ma w oparciu o zasade
wolontariatu 1 udziela¢ wsparcia podczas petnionych cotygodniowo dyzurdw.

Przewidywane efekty:

122.Wzrost samooceny i odbudowa systemu motywacyjnego u osob zaliczanych do grup
szczegolnego ryzyka poprzez udziat w zajeciach Klubu Pracy i objecie ich doradztwem

zawodowym.
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7.3 Uruchomienie pomocy stypendialnej dla uczniéw i studentéow o utrudnionym starcie

edukacyjnym

Cel: Podniesienie poziomu wyksztatlcenia mtodziezy z terendw wiejskich 1 poddanych

restrukturyzacji przemystow, poprzez system stypendialny dla uczniéw ponadgimnazjalnych

szkot, ktorych ukonczenie umozliwia uzyskanie §wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu

maturalnego. Umozliwienie pelnego rozwoju zdolno$ci, zainteresowan i predyspozycji

uczniow 1 studentow.

123.Ze $rodkéw  strukturalnych na podstawie wytycznych ZPORR dziatanie 2.2
w wojewddztwie opolskim w roku 2005 realizowanych bedzie 28 projektow
obejmujacych dwa kierunki dziatan. Pierwszy z nich to wspieranie rozwoju edukacyjnego
mtlodziezy wiejskiej, a drugi koncentruje si¢ na stypendialnej pomocy, ktoérej odbiorcami
sa studenci pochodzacych z obszaréw zagrozonych marginalizacja, a w szczegdlnosci
wiejskich. Roéwnolegle monitorowana bedzie sytuacja materialna  studentéw
Uniwersytetu Opolskiego.

Przewidywane efekty:

124.Rzeczywista pomoc ukierunkowana na pokonywanie barier edukacyjnych doprowadzi
w efekcie do polepszenia sytuacji na rynku pracy mlodziezy pochodzacej z obszaréw

wiejskich i zmarginalizowanych.

Zadanie 7.4 Aktywizacja zawodowa mlodziezy narazonej na spoleczng marginalizacje
Cel: Przygotowanie, poprzez rozwijanie kwalifikacji spotecznych i zawodowych, mlodziezy
z grup zagrozonych marginalizacja spoteczna do podjgcia aktywnej roli na rynku pracy.
125.W wojewddztwie opolskim w 2005 roku OHP podejmowac bedzie dziatania nastawione
na reintegracj¢ zawodowa 1 spoteczna mtodziezy narazonej na marginalizacj¢ w formie
5 projektow. W ramach Programu Aktywizacji Spotecznej Mtodziezy Ochotniczych
Hufcow Pracy realizowana bedzie druga edycja projektu ,,Twoja wiedza — Twoj sukces”
pn. ,.Edukacja kluczem do przysztosci”, ktorego glownym celem jest umozliwienie
powrotu mtodziezy zagrozonej marginalizacja do systemu edukacyjnego, a w efekcie
zdobycie zawodu i usamodzielnienie. Projekt ,,ROwny start” (etap drugi) prowadzi do
szkolenia kadr w jednostkach OHP w zakresie rynku pracy i przedsigbiorczosci celem
przygotowania jej do podejmowania dalszych dziatan na rzecz mitodziezy. Natomiast
projekt ,,Szansa 13 — 18” zawiera w sobie zespot dziatan taczacych aspekty szkoleniowe
z pomoca psychologiczna. Jest on adresowany do mlodziezy pochodzacej ze srodowisk

zagrozonych marginalizacja spoteczna. Kolejny projekt ,,.Szansa 18 — 24. Edukacja —
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Praca — Wychowanie” obejmuje dziatania wychowawcze skorelowane z przygotowaniem
1 doskonaleniem zawodowym. W ramach tego programu przewiduje si¢ rowniez
przeprowadzenie trzech przedsigwzi¢¢ o charakterze migedzynarodowym, ktérych celem
bedzie przygotowanie miodych ludzi do wejscia na europejski rynek pracy poprzez
podniesienie ich kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci jezykowych. W tych
dziataniach wezmie udziat mtodziez z Polski, Francji, Litwy 1 Niemiec. Ostatni z listy
projekt pn. ,,Zaplanuj swoja karierg” zostal stworzony z mys$la o mtodych ludziach
w wieku do 25 roku zycia wywodzacych si¢ z terendw wiejskich 1 popegeerowskich
majacych trudnosci w aktywnym zaistnieniu na rynku pracy.

Przewidywane efekty:

126.Wyzej wymienione programy beda obejmowac dziatania na rzecz reintegracji spoleczne;j
1 zawodowej mtodziezy zagrozonej marginalizacja oraz znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej. Ogotem wezmie w nich udziat okoto 1 250 uczestnikow z terenu wojewodztwa
opolskiego. Celem ich realizacji bedzie zwigkszenie szans na uzyskanie zatrudnienia
okoto 350 mtodych ludzi. Oprécz tego dziatania z zakresu reintegracji spotecznej
dotyczy¢ beda takze m. in. organizacji roznych form aktywnego spedzania wolnego czasu

1 wypoczynku dla okoto 2 600 oséb.

Wytyczna 8: Zapewnienie oplacalnosci pracy przez Srodki zachecajace do

zwigkszania atrakcyjnosci pracy

Kontekst:

127.Zjawiskiem stosunkowo powszechnym wsrdd bezrobotnej czg$ci mieszkancow
Opolszczyzny jest to, iz niezadowalajaca wysokos¢ stawki naleznej za wykonywanie
stosunku pracy jest czestym powodem odrzucania przedstawianym bezrobotnym ofert
pracy. Jest to skutkiem z jednej strony pewnej tendencji odnotowywanej wsrod
pracodawcow poszukujacych przysztych pracownikéw w urzgdach pracy, ktérzy oferuja
kandydatom do pracy stawki stosunkowo czgsto zblizone do minimalnej ptacy,
a z drugiej osobowosciowym aspektom jednostek pozostajacym bez zatrudnienia
dazacym do pozyskania wyzszych dochodéw od réznego typu $wiadczen o charakterze
socjalnym im przyshugujacym, w tym zasitku dla oséb bezrobotnych. Swiadczenia te,

jako bierne formy wsparcia, stosunkowo czgsto niosa za soba destrukcj¢ motywacji do
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powrotu na aktywny rynek pracy. Warto rowniez przy tym zaznaczyé, iz wysokie
obciazenia podatkowe 1 parapodatkowe pracodawcoOw zmuszaja ich do obnizania
wynagrodzen pracownikow, zwlaszcza tych nowo zatrudnianych. Tak wigc regionalny
rynek pracy cechuje si¢ z jednej strony niska elastyczno$cia ptacowa pracodawcoéw
bedaca wynikiem obciazen podatkowych, a z drugiej strony niska aktywno$cia
zawodowa ludnosci.

128.Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
umozliwia wyptacanie osobom bezrobotnym pobierajacym zasitek swoistej premii —
dodatku aktywizacyjnego w przypadku podjecia zatrudnienia w niepelnym wymiarze
czasu pracy 1 otrzymywania wynagrodzenia nizszego od minimalnego wynagrodzenia za
pracg. Dodatek aktywizacyjny nie moze by¢ wyzszy niz 50% zasitku 1 przystuguje przez

okres, przez ktéry bezrobotnemu przystuguje zasitek.

Zadania:

8.2 Zwig¢kszenie atrakcyjnosci finansowej pracy dla oséb bezrobotnych

Cel: Opracowanie 1 wdrozenie mechanizmu zachgcajacego bezrobotnych do uzyskania

dochoddéw z pracy w miejsce dochodow z transferow socjalnych.

129.Powiatowe urzedu pracy przewiduja na rok 2005 wyptate dodatkéw aktywizujacych dla
0s0b bezrobotnych oraz promocj¢ idei ich wyptat wsroéd swoich klientoéw

Przewidywane efekty:

130.W roku 2005 okoto 850 o0séb bezrobotnych otrzyma wsparcie w formie wyptlaty
dodatkow aktywizujacych.

Wytyczna 9: Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie

Kontekst:

131.Jak wynika z analizy pn. ,Zbiorcze wyniki dziatalnosci stuzb kontroli legalno$ci
zatrudnienia w 2003 roku” w wojewodztwie opolskim w 2003 roku wykryto
60 jednostek, w ktorych stwierdzono zatrudnienie lub powierzenie innej pracy
zarobkowej 115 bezrobotnym bez zawiadomienia urzedu pracy, w tym 13 pobierajacym
zasitek. Jednocze$nie w analizowanym roku shuzby kontroli legalnos$ci zatrudnienia

stwierdzity ogétem 193 przypadki nielegalnego zatrudnienia lub powierzenia innej
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nielegalnej pracy zarobkowej na Opolszczyznie, z czego 75 przypadkow bez zawarcia
umowy o pracg oraz 75 przypadkéw nie zgloszenia oséb zatrudnionych do ubezpieczenia
spolecznego. Natomiast liczba stwierdzonych przypadkow nielegalnego wykonywania
pracy przez cudzoziemcéw dla regionu opolskiego wyniosta 43 osoby.

132.Przyczyna ukrywania produkcji i1 zatrudnienia jest przede wszystkim unikanie
opodatkowania oraz ptacenia innych obciazen zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, takich jak cta, sktadki na ubezpieczenia spoleczne czy inne obowiazkowe
fundusze, ale takze unikanie przestrzegania przepisow prawnych, szczegdlnie tych
dotyczacych prawa pracy (dtugo$¢ czasu pracy, godziny nadliczbowe, przepisy BHP
iinne). Powszechnie przyjmuje sig, ze istnienie szarej strefy jest zwiazane
z przedsigbiorstvami matymi, do 50 zatrudnionych oséb, a szczegélnie z mikro
przedsigbiorstwami (do 9 =zatrudnionych) 1 przedsigbiorstwami jednoosobowymi.

Glownymi pracodawcami pracownikdéw nierejestrowanych sa jednak osoby prywatne.

Zadania:

9.1 Eliminowanie nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowej

Cel: Ograniczenie nielegalnego zatrudnienia lub innej nielegalnej pracy zarobkowej, o ktorej

mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.

133.W roku 2005 planuje si¢ podjecie dziatan ukierunkowujacych prowadzenie kontroli
legalno$ci zatrudnienia na legalizowanie pracy zarobkowej. Oprocz tego zaklada sig
rozw0j wspotpracy powiatowych urzedéw pracy z jednostka kontroli legalno$ci
zatrudnienia w celu wyeliminowania niekorzystnych nastepstw opisywanego procederu.

Przewidywane efekty:

134.W 2005 roku Opolski Urzad Wojewddzki prowadzi¢ bedzie legalizacje nielegalnego
zatrudnienia lub nielegalnego podjecia pracy zarobkowej, przy czym ich liczba nie moze
by¢ ustalona na podstawie obserwacji z poprzednich lat, ponadto nie byta zalezna od

ilosci przeprowadzonych kontroli.

9.2 Nowe rozwigzania dla kreowania korzystnych warunkow dla zatrudnienia
Cel: Zwigkszenie atrakcyjnosci legalnego zatrudnienia.
135.Podejmowane beda dziatania uswiadamiajace pracodawcom i pracobiorcom negatywne

konsekwencje nielegalnego zatrudnienia.
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Przewidywane efekty:

136.Za pomoca przeprowadzenia spotkan informacyjnych 1 zastosowania innych
propagujacych metod zwigkszy si¢ §wiadomos$¢ spoteczenstwa o korzysciach legalnego

zatrudnienia w wymiarze dtugofalowym.

Wytyczna 10: Dzialania dotyczace regionalnych dysproporcji w

zatrudnieniu

Kontekst:

137.Cecha endemiczna wojewodztwa opolskiego jest znaczne zrdznicowanie terytorialne
zjawiska bezrobocia. Na koniec grudnia 2004 roku stopa bezrobocia w poszczegolnych
powiatach wahata si¢ od 10,1% w powiecie opolskim grodzkim do 31,4% e regionie
nyskim. Systematycznie analizowany poziom natg¢zenia bezrobocia wskazuje, ze od lat
najtrudniejsza sytuacja ma miejsce w powiatach nyskim, brzeskim i namystowskim,
a najnizszym bezrobociem charakteryzuje si¢ miasto Opole, region oleski i krapkowicki.

138.Na Opolszczyznie nie wystgpuja wyraznie rysujace si¢ obszary glebokiego bezrobocia
zwigzane z restrukturyzacja przemystu. Mozna jedynie wskaza¢ na pewne galgzie
dzialalnoséci lezace glownie w sferze publicznej, ktére wymagaja przeprowadzenia
procesOw restrukturyzacyjnych, co w efekcie moze spowodowac likwidacje miejsc pracy.
Chodzi tu przede wszystkim o stuzbg zdrowia i1 oswiatg. Przy okazji nalezy zaakcentowaé
wystgpowanie niekorzystnych zjawisk zwiazanych z brakiem zatrudnienia na terenach

wiejskich, a zwtaszcza na obszarach umiejscowienia bytych kombinatow PGR.

Zadania:

10.1 Reorientacja zawodowa os0b odchodzacych z rolnictwa

Cel: Dostosowanie mieszkancéw wsi do funkcjonowania w zmieniajacych si¢ warunkach

spoteczno — ekonomicznych oraz przygotowanie ich do znalezienia zatrudnienia poza

sektorem rolnym na obszarach wiejskich

139.W roku 2005 w ramach dzialania 2.3 ZPORR realizowany begdzie projekt, ktorego celem
jest zwigkszenie szans rolnikow oraz cztonkéw ich rodzin na sprawne funkcjonowanie
w zmieniajacych si¢ warunkach socjo — ekonomicznych zachodzacych na wsi poprzez

wyposazenie ich w nowe umiejetnosci przydatne na rynku pracy oraz zachgcanie do
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mobilno$ci. Program zaklada objgcie beneficjantéw ustugami  doradczymi,
poprzedzonymi badaniem predyspozycji zawodowych prowadzonych przez doradcow
zawodowych. Na podstawie uzyskanych w wyniku diagnozowania danych
przeprowadzone zostana zajgcia warsztatowe aktywizacji zawodowej, ktore stuzy¢ beda
wyposazeniu tych os6b w umiejegtnosci pokonywania barier powstrzymujacych ich przed
podjeciem zatrudnienia poza sektorem rolniczym. Ponadto opracowane zostana
indywidualne plany dziatan okreslajace mozliwosci 1 kierunki rozwoju zawodowego 0sob
objetych wsparciem. W efekcie pozwola one na dostosowanie profilu planowanych
szkolen do grupy zainteresowanych nimi os6b. Oprocz powyzszych dziatan przewiduje
si¢ udzielenie wsparcia w postaci posrednictwa pracy.

140.Jednoczesnie Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu jako instytucja wdrazajaca w ramach
ZPORR dziatanie 2.3 prowadzi monitoring projektow realizowanych w wojewddztwie,
ktore przewiduja m. in. szkolenie zawodowe i1 doradztwo ukierunkowane na zmiang
kwalifikacji zawodowych rolnikow, przeprowadzenie kurséw zawodowych, biznesowych
1 szkolen wptywajacych na zmiang postaw.

Przewidywane efekty:

141.Wsparcie udzielone w ramach zadania skutkowaé bedzie zwigkszonym przeptywem
rolnikéw i ich cztonkéw rodzin do pozarolniczych sektorow gospodarki. Ponadto zaktada
si¢, 1z zdobeda oni nowe umiejetnosci 1 kwalifikacje zawodowe, co pozwoli w efekcie na

dostosowanie si¢ tych osob do tendencji i wymogow wspodtczesnego rynku pracy.

10.2 Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy

Cel: Podniesienie innowacyjnego potencjatu regionu dla zwigkszenia konkurencyjnosci

przedsigbiorstw

142.W wojewddztwie opolskim w analizowanym roku realizowane bgda zadania wpisane
w dziatanie 2.6 ZPORR. Ze $rodkow EFS finansowane beda cztery projekty: autorstwa
Politechniki Opolskiej pn. ,,Stypendia dla stluchaczy studiow doktoranckich ,,Budowa

2999

i eksploatacja maszyn™”, Instytutu Mineralnych Materialdw Budowlanych z siedziba
w Opolu pn. ,,Opolskie Centrum Transferu Innowacji”’, Instytutu Cigzkiej Syntezy
Organicznej Blachownia w Kedzierzynie — Kozlu pn. ,Platforma Innowacji
Technologicznej Regionu Opolszczyzny” oraz Wyzsze] Szkoly Zarzadzania
1 Administracji w Opolu pn. ,,Utworzenie osrodka promocji i wdrazania nowoczesnych

metod i technik zarzadzania”.
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143.0procz  powyzszych dziatan Uniwersytet Opolski planuje podjecie wspdipracy
z przedsigbiorstwami 1 innymi podmiotami na poziomie regionalnym i lokalnym w celu
wspierania rozwoju innowacyjnego regionu, tj. tworzenia i/ lub rozwijania regionalnych
strategii innowacyjnych.

Przewidywane efekty:

144.W skali wojewodztwa przewiduje si¢ rozwoj potencjalu innowacyjnego wojewodztwa

opolskiego.

10.3 Rozwoj umiejetnosci zawodowych osob dorostych powigzany z potrzebami rynku

pracy i zwi¢gkszenie mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie

Cel: Zwigkszenie mobilno$ci zawodowej dorostych 1 ich zdolnosci w zakresie dostosowania

umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do wymogoéw regionalnego rynku pracy, a takze

lepsze dostosowanie oferty szkoleniowej do potrzeb mieszkancow oraz do wymogow

regionalnego rynku pracy i upowszechnienie zebranych informacji

145.Prowadzone beda badania i1 analizy dla potrzeb regionalnego rynku pracy w zakresie
sytuacji na rynku pracy. W zwiazku z tym zaklada si¢ m. in. przeprowadzenie badan
socjologiczno — sondazowych okreslajacych wielko$¢ i charakterystyke grupy rolnikéw
sktonnych do zmiany swojej profesji, a takze pozwalajacych pozna¢ poziom ich
mobilnosci zawodowej 1 przestrzennej oraz ustali¢ czynniki pobudzajace do reorientacji
zawodowej. Oprocz tego akcentuje si¢ konieczno$¢ ustalenia poziomu atrakcyjnosci
zawodowej  osOb  zagrozonych utrata  zatrudnienia na  skutek  procesow
restrukturyzacyjnych, zwlaszcza w stuzbie zdrowia i o$wiacie, oraz zwiazanych z nimi
zwolnieniami grupowymi.

146.Rownolegle Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu jako instytucja wdrazajaca dla dziatania
2.1 ZPORR prowadzi nadzor nad realizacja projektow skierowanych przede wszystkim
do pracownikow samorzadowych i innych pracujacych os6b dorostych. Glownym
narzedziem ich wsparcia sa szkolenia ukierunkowane na podniesienie umiejgtnosci
jezykowych 1 informatycznych tych osob. Jeden z tych projektéw zaktada nawet
podniesienie wiedzy, kwalifikacji i umiejetnosci w zakresie ochrony §rodowiska poprzez
popularyzacje problematyki ekologicznej w zarzadzaniu srodowiskiem naturalnym przez
przedsigbiorstwa, samorzady i jednostki gospodarcze

Przewidywane efekty:

147.Przewiduje si¢ poglebienie wiedzy na temat mechanizméw funkcjonowania rynku pracy

w sektorze rolniczym i restrukturyzowanych dziatow gospodarki. Rownolegle widoczne
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beda efekty szkolen prowadzonych wérdd oséb dorostych, zwlaszcza tych posiadajacych

zatrudnienie.
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MONITOROWANIE I KOORDYNOWANIE WYKONYWANIA

153.

DZIALAN

Monitorowanie i koordynowanie wykonywania zadan Regionalnego Planu na Rzecz

Zatrudnienia dla Wojewddztwa Opolskiego przez dyrektora Wojewddzkiego Urzedu

Pracy w Opolu prowadzone bedzie w nastgpujacy sposob: Podmiot sprawozdajacy

w zakresie zapisanych w RPD/ZdWO sktada do Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Opolu

roczne sprawozdanie z realizacji zadania w terminie do 30 stycznia 2006 roku.

Sprawozdanie roczne powinno powsta¢ w oparciu o zalaczona ponizej tabele finansowa,

a takze powinno w szczegolnosci zawiera¢ nastepujace wyodregbnione czesci:

symbol zadania wyrazony dwiema cyframi, z ktorych pierwsza oznacza numer
wytycznej, a druga numer zadania — zgodnie z RPD/ZdWO,

charakterystyke realizowanego zadania (cel, wykonawcy, podjgte i zrealizowane
dziatania),

wydatkowang kwotg, z podaniem zrodia finansowania,

oceng zgodnosci realizacji zadania z RPD/ZdWO,

uzyskane efekty, w ujgciu ilo§ciowym i jako$ciowym,

wnioski i rekomendacje wynikajace z zadania.

Tablica finansowa dla zadan realizowanych w ramach RPD/ZdWO na 2005 rok

(w tys. zlotych)

Symbol zadania 2005
Ogotem EFS FP Srodki Inne
budzetowe
0 1 2 3 4 5
OGOLEM (dla

wszystkich wytycznych)

Razem (zadania

wytycznej nr ...)

1.1

1.2

itd.
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154. Sprawozdanie roczne w realizacji Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia
dla Wojewodztwa Opolskiego na 2005 rok bedzie materiatem zrodlowym dla

opracowania projektu dokumentu na kolejny rok.
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WYTYCZNE ZATRUDNIENIA

155. Regionalny Plan Dzialan na Rzecz Zatrudnienie dla Wojewddztwa Opolskiego na
2005 rok jest komplementarny z zapisami:
A. Strategii Sektorowej Rynku Pracy Wojewddztwa Opolskiego w latach 2004 —2006,
B. Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2000 — 2015.

Ad. A"

156. Realizacja zadan ujgtych w Strategii Sektorowej Rynku Pracy ukierunkowana jest na
tworzenie nowych miejsc pracy, przystosowanie kwalifikacji bezrobotnych do wymogow
wspotczesnego rynku pracy oraz promocje wszelkich form subsydiowanej aktywizacji
zawodowej. Dzialania te skutecznie powinny doprowadzi¢ do ograniczenia zjawiska
bezrobocia, zwtaszcza w grupach szczegolnego ryzyka.

157. Rozpisane dziatania w powyzszym opracowaniu realizowane bgda w ramach
nastgpujacych obszarow wsparcia:

- poprawa zasobOdw miejsc pracy,

- zwigkszenie aktywno$ci zawodowej mieszkancoOw regionu, a zwlaszcza 0sOb
bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem,

- wyr6éwnanie szans na rynku pracy.

Natomiast do celéow szczegotowych, jednoczesnie zbieznych wobec Regionalnego Planu

Dziatan na Rzecz Zatrudnienia, zaliczy¢ nalezy nastgpujace zalozenia:

158. Podjecie dzialan na rzecz poprawy zdolnosci adaptacyjnych przedsigbiorstw
i pracownikéw do zmieniajacych si¢ warunkow (zgodnie z zatozeniami Narodowe;j
Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach 2000-20006),
zwlaszcza w obliczu wprowadzania do przedsigbiorstw na szeroka skale nowoczesnych
technologii 1 rozwigzan organizacyjnych, powinno obejmowa¢ promocje elastycznos$ci
organizacyjnej i zatrudnienia. Konieczne jest podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia
korzystnych warunkow do uruchamiania nowych przedsigbiorstw oraz rozwijanie
w spoleczenstwie postaw przedsigbiorczych zwlaszcza wérdd osob tracacych zatrudnienie

w wyniku przemian restrukturyzacyjnych.

1 Strategia Sektorowa Rynku Pracy Wojewddztwa Opolskiego w latach 2004 — 2006, Wojewodzki Urzad Pracy
w Opolu, Opole 2004.
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159. Promocja tworzenia nowych przedsigbiorstw, elastycznych form zatrudnienia oraz
rozwoju zawodowego pracownikow firm bedzie w zasadniczy sposob wptywata na
unowoczes$nienie rynku pracy, co w konsekwencji moze sprzyja¢ w zwigkszeniu
atrakcyjnosci regionu i tym samym zachgca¢ inwestorow strategicznych do inwestowania
w naszym wojewodztwie.

160. Poza szeroko promowanym podnoszeniem wyksztatcenia wsrod mieszkancow regionu
w szczegblny sposob nalezy wspomoéce dziatania kierowane do osdb zagrozonych
bezrobociem w wyniku zmian restrukturyzacyjnych badz rozwojowych firm.

161. Reforma os$wiaty zaktada dostosowywanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy,
podnoszenie jakos$ci ksztatcenia 1 upowszechnianie wéréd miodziezy oraz osob dorostych
wyksztalcenia na poziomie §rednim i wyzszym. Tworzenie nowoczesnego i efektywnego
systemu edukacji ustawicznej jest warunkiem dostosowywania sity roboczej do wymogow
wspotczesnego rynku pracy.

162. Dziatania stluzb zatrudnienia powinny by¢ ukierunkowane na zaktywizowanie jak
najwigkszej liczby bezrobotnych oséb z grup podwyzszonego ryzyka, zwigkszajace

szans¢ znalezienia zatrudnienia.

Ad.B".

163.Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego na lata 2000 — 2015 ktadzie nacisk m. in.
na uzyskanie pozytywnych efektoéw w dziedzinie ksztalcenia ustawicznego. W obszarze
tym za konieczne uznaje si¢ dostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,
tak aby zapewni¢ zatrudnienie absolwentom szkot wyzszych i $rednich oraz zwigkszy¢
mobilno$¢ spoteczenstwa. Konieczne jest rowniez opracowanie modelu kontaktow
z zagranicznymi rynkami pracy.

164. Poza tym zaklada si¢ znaczny spadek poziomu bezrobocia w regionie. Osiagnigcie
tego celu wymaga potaczenia wielu dziatan z r6znych dziedzin. Najwazniejsze wydaje si¢
zapewnienie gospodarce trwatych tendencji rozwojowych. Z poziomu regiony zaktada si¢
prowadzenie dziatan marketingowo — reklamowych zachgcajacych inwestorow,
promujacych mate i §rednie przedsigbiorstwa, organizujace sie¢ doradztwa w zakresie
podejmowania dzialan na wiasny rachunek, tworzace warunki w zakresie infrastruktury,

inicjujace aktywnos$¢ gospodarcza na poziomie samorzadu.

" Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego na lata 2000 — 2015, Sejmik Wojewodztwa Opolskiego, Opole
2000.
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165. Strategia akcentuje rowniez konieczno$¢ stworzenia szans dla 0s6b pozostajacych bez
pracy. W tym celu planuje si¢ utworzy¢ system wspierania finansowego dla o0sob
bezrobotnych, ktore chca rozpocza¢ wilasng dziatalno$é, stworzy¢ system szkolenia
bezrobotnych dostosowany do wymogoéw 1 potrzeb rynku, a takze rozwija¢ sie¢
niepublicznych instytucji obstugujacych rynek pracy.

166. Jednoczesnie podkresla si¢ koniecznos¢ podjecia kompleksowych —dziatan
ukierunkowanych na osoby z grup szczegdlnego ryzyka.

167. Aktywizacja obszarow wymagajacych szczegdlnych programéw ograniczania
bezrobocia dotyczy zwlaszcza terytoriow restrukturyzowanych z udziatem przemystow

»schytkowych” oraz restrukturyzacji wsi.
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PODMIOTY REALIZUJACE ZADANIA UJETE W RPD/ZdWO
NA ROK 2005

Wytyczna 1

Nazwa zadania

Podmiot realizujacy

1. Aktywizacja zawodowa mlodziezy

PUP Brzeg, PUP Gtubczyce, PUP K — Kozle,
PUP Kluczbork, PUP Krapkowice, PUP
Namystow, PUP Nysa, PUP Opole, PUP
Prudnik, PUP Strzelce Op., OHP, WUP

2. Przeciwdzialanie i1 zwalczanie

dhugotrwatego bezrobocia

PUP Brzeg, PUP Glubczyce, PUP K — KoZle,
PUP Kluczbork, PUP Krapkowice, PUP
Namystow, PUP Nysa, PUP Opole, PUP
Prudnik, PUP Strzelce Op., WUP

3. Doskonalenie 1 rozw0j instrumentow rynku

pracy

PUP Brzeg, PUP Glubczyce, PUP K — KoZle,
PUP Krapkowice, PUP Namystéw, PUP
Nysa, PUP Strzelce Op., OHP, Uniwersytet
Opolski

4. Podwyzszenie jakosci ustug poradnictwa

zawodowego

PUP Brzeg, PUP Glubczyce, PUP K — KoZle,
PUP Krapkowice, PUP Kluczbork, PUP
Namystéw, PUP Nysa, PUP Strzelce Op.,
OHP,

6. Ograniczenie putapek biernosci i

uzaleznienia

PUP K — Kozle, ROPS

Wytyczna 2

Nazwa zadania

Podmiot realizujacy

1. Wsparcie przedsigbiorstw w podejmowaniu

inwestycji

PUP Brzeg, PUP Krapkowice, PUP Strzelce
Op., Stowarzyszenie ,,Promocja

Przedsigbiorczosci”

3. Rozbudowa systemu funduszy

pozyczkowych i porgczeniowych

PUP Brzeg, PUP K — Kozle, Stowarzyszenie

,Promocja Przedsigbiorczosci”
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4. Promocja przedsigbiorczosci — wsparcie dla

rozwoju mikroprzedsigbiorstw

PUP Brzeg, PUP K — Kozle, PUP
Krapkowice, PUP Namystow, PUP Strzelce
Op., Stowarzyszenie ,,Promocja
Przedsigbiorczosci”, UMWO Departament

Koordynacji Programéw Operacyjnych

Wytyczna 3

Nazwa zadania

Podmiot realizujacy

1. Rozw¢j kadr nowoczesnej gospodarki

PUP Nysa, PUP Prudnik, Stowarzyszenie

»Promocja Przedsigbiorczo$ci”

2. Promowanie elastycznych form WUP
zatrudnienia
3. Reorientacja zawodowa 0séb zagrozonych | PUP Prudnik

procesami restrukturyzacyjnymi

4. Wdrozenie systemu EURES

PUP Brzeg, PUP Glubczyce, PUP K — KozZle,
PUP Namystow, PUP Nysa, WUP

5. Usprawnienie systemu komunikacji
publicznej jako wariantu zwigkszenia

mobilno$ci geograficznej na rynku pracy

PUP Namystow

8. Monitorowanie lokalnych rynkow pracy

PUP K - Kozle, PUP Krapkowice, PUP
Namystow, PUP Nysa, PUP Prudnik, PUP
Strzelce Op., WUP

Wytyczna 4

Nazwa zadania

Podmiot realizujacy

1. Doskonalenie systemu informacji o

ksztalceniu ustawicznym

PUP Namystéw, UMWO Departament
Edukacji oraz WODIiP, WUP

5. Zwigkszenie dostgpu do edukacji —

promocja ksztatcenia przez cate zycie

PUP Brzeg, UMWO Departament Edukacji
oraz WOM, WODIiP, NKJO

6. Podwyzszenie jakosci edukacji stosownie

do potrzeb rynku pracy

Kuratorium Oswiaty, UMWO Departament
Edukacji oraz WOM, WODIiP
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Wytyczna S

Nazwa zadania

Podmiot realizujacy

1. Aktywizacja zawodowa ludnosci wiejskiej

PUP Brzeg, PUP Glubczyce, PUP K — KoZle,
PUP Krapkowice, PUP Namystow, PUP
Nysa, WUP, OHP

2. Aktywizacja os6b w wieku powyzej 50

roku zycia

PUP Brzeg, PUP Gtubczyce, PUP K — KozZle,
PUP Krapkowice, PUP Namystow, PUP
Nysa, PUP Opole, PUP Prudnik

Wytyczna 6

Nazwa zadania

Podmiot realizujacy

1. Integracja i reintegracja zawodowa kobiet

PUP Brzeg, PUP K — Kozle, PUP
Krapkowice, PUP Namystow, Petnomocnik
Wojewody ds. Rownego Statusu Kobiet i
Megzczyzn

2. Promocja antydyskryminacyjnych

przepisOw prawa pracy

Pelnomocnik Wojewody ds. Roéwnego Statusu

Kobiet 1 Mgzczyzn

Wytyczna 7

Nazwa zadania

Podmiot realizujacy

1. Integracja zawodowa i spoteczna osdb

niepelnosprawnych

PUP K — Kozle, PUP Krapkowice, PUP
Namystow, PUP Opole, PUP Prudnik,
PFRON, ROPS

2. Wsparcie grup szczeg6lnego ryzyka dla

zwigkszenia ich szans na zatrudnienie

PUP Brzeg, PUP K — Kozle, PUP Prudnik,
OHP, Petnomocnik Wojewody ds. Rownego
Statusu Kobiet i Mgzczyzn

3. Uruchomienie pomocy stypendialnej dla
uczniow 1 studentéw o utrudnionym starcie

edukacyjnym

Uniwersytet Opolski, UMWO Departament

Koordynacji Programéw Operacyjnych

4. Aktywizacja zawodowa miodziezy

narazonej na spoteczna marginalizacje

OHP
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Wytyczna 8

Nazwa zadania

Podmiot realizujacy

2. Zwigkszenie atrakcyjnos$ci finansowe;j

pracy dla osob bezrobotnych

PUP Brzeg, PUP Glubczyce, PUP K — KoZle,
PUP Krapkowice, PUP Namystow

Wytyczna 9

Nazwa zadania

Podmiot realizujacy

1. Eliminowanie nielegalnego zatrudnienia

lub nielegalnej innej pracy zarobkowe;j

PUP K — Kozle, OUW Wydziat Polityki

Spoteczne;j

2. Nowe rozwigzania dla kreowania

korzystnych warunkow dla zatrudnienia

OUW Wydziat Polityki Spoteczne;j

Wytyczna 10

Nazwa zadania

Podmiot realizujacy

1. Reorientacja zawodowa 0sob

odchodzacych z rolnictwa

WUP

2. Regionalne strategie innowacyjne i transfer

wiedzy

Uniwersytet Opolski, UMWO Departament

Koordynacji Programéw Operacyjnych

3. Rozw¢j umiejetnosci zawodowych oséb
dorostych powiazany z potrzebami rynku
pracy i zwigkszenie mozliwos$ci ksztalcenia

ustawicznego w regionie

WUP
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ANALIZA SYTUACJI NA RYNKU PRACY WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO W 2004 ROKU

Podstawowe uwarunkowania

168.  Wojewodztwo opolskie zajmuje na spoteczno — gospodarczej mapie Polski miejsce
szczegblne. Specyfika ta ma swoje zrodto w wielu elementach, wsrod ktorych wymieni¢
nalezy najmniejsza powierzchnig terytorialng wsrdod wszystkich wojewodztw, strukture
demograficzna ludnosci, ktorej efektem jest duza skala migracji zarobkowej do krajow
Unii oraz sytuacja ,styku” kulturowego ludno$ci autochtonicznej i naptywowej,
graniczenie z duzymi, preznymi gospodarczo wojewddztwami oraz z Republika Czeska.
Na takiej podstawie opiera si¢ wiele atutow regionu 1 jego szans rozwojowych,
okreslonych w analizie SWOT na potrzeby Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2000 — 2015. Wérod nich najwazniejsze to: tranzytowe potozenie w uktadzie
komunikacyjnym przestrzeni europejskiej i krajowej, rozwijajace si¢ szkolnictwo wyzsze,
wysoka kultura rolna stanowigca dobry fundament dla przemystu przetworczego,
wykwalifikowana sita robocza, przenoszaca na obszar gospodarczy regionu wzorce pracy
1 karier zawodowych z kontaktéw zagranicznych, potencjalne mozliwosci aktywizacji
przej$¢ granicznych oraz istnienie euroregiondow. Przystapienie Polski do grona panstw
tworzacych Uni¢ Europejska wytyczyto ponadto przed Opolszczyzna nowa szanse

rozwoju, zwlaszcza w kontekscie wykorzystania funduszy strukturalnych.
Sytuacja demograficzna'’

169. Na koniec I potrocza 2004 roku Opolszczyzng zamieszkiwaty 1 053 723 osoby 1 jest to
mniej niz w analogicznym momencie roku 2003, kiedy liczba ta wyniosta 1 057 544. Ta
niewielka — bo obliczona dla krotkiego interwatu czasowego — zmiana stanowi
odzwierciedlenie ogolnej tendencji, wyrazajacej si¢ w stalym zmniejszaniu si¢ ludnosci
wojewodztwa, zaktadanej w prognozach GUS do 2030 roku. Wedlug tej ekstrapolacji,

w roku 2030 Opolszczyzng bedzie zamieszkiwaé 866 508 osdb, co oznacza spadek liczby

12 Wszystkie dane zawarte w podrozdziale 1.1. pochodza ze strony internetowej GUS-u (http://www.stat.gov.pl)
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ludnosci o 18% wobec stanu mierzonego w potowie ubiegtego roku. Tendencje te ilustruje

tabela 1.
Tabela 1.
Zmiany w liczbie ludnosci Opolszczyzny w latach 2002 — 2030
Ludnos¢ 0—17 lat 18 —44 1at |45 —59/ 64 lata| 60+/ 65+ lata
raa ogotem liczba % liczba % liczba % liczba %
2002 1 061 009 234639 | 22,1 | 436513 | 41,1 |229819| 21,7 | 160038 15,1
2005 1045273 204 465 19,6 | 429965 | 41,1 |246346| 23,6 | 164497 15,7
2010 1013 507 167516 | 16,5 | 413091 | 40,8 |256573| 253 176 327 17,4
2015 980 108 148 393 15,1 | 388549 | 39,6 |245044| 25,0 |198122| 20,3
2020 945 523 138 868 14,7 | 352944 | 37,3 |232400| 24,6 |221311 234
2025 907 888 131216 | 14,4 | 308225 | 33,9 |229979| 253 |238468| 264
2030 866 508 119 743 13,8 | 259657 | 30,0 |239670| 27,6 |247438| 28,6
Roéznica
S - 194 501 -114896 | -8,3 |-176856| -11,1 9 851 5,9 87 400 13,5

170. Przez okna powyzszej tabeli dostrzec mozna zarys przyszlego ksztattu rynku pracy
w wojewoddztwie. Z punktu widzenia tego rynku, sytuacja bedzie si¢ ksztattowaé
niekorzystnie: spadkowi liczby ludnosci towarzyszy¢ bedzie zmniejszanie sig liczebnos$ci
grup wiekowych przedprodukcyjnych oraz w wieku produkcyjnym mobilnym. Rosnac
bedzie podaz pracy ze strony rocznikow uznanych za niemobilne (powyzej 44 roku zycia),
co moze oznacza¢ konieczno$¢ podjgeia dziatan zmierzajacych do wyrobienia
elastycznosci zawodowej u przysztych zasobow pracy oraz reorientacje oczekiwan
pracodawcow, ktorzy na dzien dzisiejszy czgsto z rezerwa odnosza si¢ do zatrudniania
0s6b po 45 roku zycia.

171.  Mimo, iz w roku 2030 nadal dominowa¢ bedzie ludno$¢ w wieku produkcyjnym
(57,6%), to jednak jej udzial spadnie na rzecz oso6b w wieku poprodukcyjnym, ktorych
liczebno$¢ bedzie stale 1 dynamicznie rosta. Jednak to stopniowe zblizanie si¢ odsetkow
opisujacych udziat tych kategorii wiekowych w ogdlnej liczebnosci populacji
zamieszkujacej Opolszczyzng stawia pytanie o kwestie wypracowywania $rodkow na
ubezpieczenia spoleczne. Takie zmiany demograficzne moga réwniez wptynaé na zmiang
oblicza gospodarki narodowej, gdyz wzrosna¢ moze aktywno$¢ przedsigbiorstw
produkcyjnych 1 ustugowych ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb 0sob

najstarszych.
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Sytuacja gospodarcza'

172. Na terenie wojewddztwa w koncu wrze$nia 2004 zarejestrowanych byto ponad 88
tysigcy podmiotéw gospodarczych, co stanowi zapowiedz, ze bedzie to kolejny rok
wzrostu liczby zarejestrowanych firm (liczba na koniec wrzesnia byta wyzsza o 0,9%

wzgledem konca roku 2003).

Wykres nr 1.
Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON

2000r. 2001r. 2002r. 2003r. 1X.2004r.

173. Niestety, od lat utrzymuje si¢ trwale sytuacja, w ktorej wzrost liczby podmiotow
gospodarczych nie przeklada si¢ na wzrost liczby zatrudnionych. Przyczyna lezy
w rodzaju nowo otwieranych firm, ktorymi sa najczgsciej mikroprzedsigbiorstwa, nie
generujace nowych miejsc pracy. Wedlug danych BAEL od 2002 roku wielko$¢
zatrudnienia w wojewodztwie utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie — 335 tys. na
koniec 2002 roku, 337 tys. na koniec 2003 r. 1 336 tys. na koniec trzeciego kwartatu 2004
roku.

174. W poréwnaniu z koncem roku 2003, na koniec wrze$nia 2004 r. podmiotow
gospodarki narodowej zarejestrowanych w wojewodztwie przybyto niemal we wszystkich
sekcjach, z wyjatkiem rolnictwa, lowiectwa 1 le$nictwa oraz transportu, gospodarki
magazynowej 1 facznosci, gdzie odnotowano niewielkie spadki.

175. W wojewodztwie opolskim w widoczny sposob zaznaczyt si¢ proces poprawy

koniunktury gospodarczej. Pozytywne wyniki makroekonomiczne (wzrost PKB dla

" Wszystkie dane zawarte w podrozdziale 1.2. pochodza z Biuletynu Statystycznego Wojewddztwa Opolskiego —
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wojewodztwa: jeszcze w 1995 roku produkt krajowy brutto w przeliczenie na jednego
mieszkanca wynosit 7878 zi, by w 2001 roku osiagna¢ juz putap 18780 zt) wskazuja
posrednio, iz etap restrukturyzacji przedsigbiorstw dobiega konca, a adaptacja
pracodawcoéw do reformujacego si¢ rynku przynosi coraz lepsze efekty. Rok 2004
przyniost polepszenie sytuacji gospodarczej w regionie, za czym przemawia szereg
wskaznikow ekonomicznych. Na koniec trzeciego kwartalu 2004 roku wzrosta —
w poréwnaniu z koncem roku poprzedzajacego — produkcja sprzedana przemystu (o 1 294
mln zt), poprawity si¢ rowniez wyniki finansowe netto przedsigbiorstw (o 1 300 mln z})
1 wskazniki rentownosci obrotu gospodarczego. Pozytywnie zareagowal na taki przebieg

sytuacji réwniez rynek pracy, o czym informuje ponizsza analiza.

Informacja o stanie i strukturze bezrobocia

Poziom 1 stopa bezrobocia

176. Na koniec 2004 roku w wojewodztwie opolskim byto zarejestrowanych 74 553
bezrobotnych i liczba ta byta nizsza od uzyskanej z koncem roku 2003 o 7 070 oséb
(spadek o 8,7 %). Nalezy zaznaczy¢, ze ubiegly rok byt juz drugim z rzedu, gdy rynek
pracy odczut spadek rejestrowanego bezrobocia, wyrazajacy si¢ zmniejszeniem liczby
0s6b bezrobotnych. Spadki te byly do$¢ zdecydowane, za§ w kazdym miesiacu liczba
zarejestrowanych bezrobotnych byla nizsza w stosunku do analogicznych miesigcy roku
2003. Ponizej prezentujemy zmiany zachodzace w poziomie bezrobocia od roku 1999 do

konca 2004 roku.

Tabela nr 2.
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w wojewodztwie opolskim w latach 1999 — 2004
(stan w koncu okresu)

. Przyrost lub spadek do poprzedniego roku
e Liczba
Wyszczegolnienie

bezrobotnych w liczhach w %
1999 59476 - -
2000 69 311 9 835 16,5
2001 78 557 9246 13,3
2002 83 436 4 879 6,2

111 kwartat 2004 r., Opole 2004.
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. Przyrost lub spadek do poprzedniego roku

Wyszczegolnienie Liczba
bezrobotnych w liczhach w %
2003 81 623 -1813 -2,2
Styczen 83 829 -2221 -2,6
Luty 83 426 -2453 -2.8
Marzec 83 025 - 1855 -2,2
Kwiecien 79 842 -3085 -3,7
Maj 77 050 -3738 -4,6
Czerwiec 76 622 -3495 -4.4
Lipiec 75703 -4039 -5,1
Sierpien 74 448 -5043 - 6,4
Wrzesien 73 778 -4707 -6,0
Pazdziernik 72 825 -5142 - 6,6
Listopad 73 073 -5990 -7,6
Grudzien 74 553 -7070 -87

177. Dla zobrazowania zmian w poziomie bezrobocia na przestrzeni ubieglego roku
sporzadzono wykres nr 3, gdzie jako zerowy poziom odniesienia przyjgto stan z konca

roku 2003.

Wykres nr 2.
Zmiany w poziomie bezrobocia na przestrzeni roku 2004
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178. Bezrobotni zarejestrowani w koncu grudnia 2004 roku w wojewodztwie opolskim
stanowili 19,9% ludnosci aktywnej zawodowo, co oznacza spadek o 1,5 % w poréwnaniu
z rokiem poprzedzajacym. Pod wzgledem wielkosci wskaznika natgzenia bezrobocia
zajmujemy 8 miejsce w kraju. Stopa bezrobocia pozwala na uzyskanie réznic w nat¢zeniu
zjawiska sygnalizujac stopien zagrozenia w ukladzie terytorialnym w skali wojewodzkiej
jak 1 krajowej. W tym samym okresie bezrobocie w kraju wyniosto 19,1 %, co oznacza, iz
poziom bezrobocia na Opolszczyznie przekroczyl Srednia krajowa o 0,8 punktu
procentowego. W ciagu calego ubieglego roku réznica ta w miarg systematycznie
zmniejszata si¢ ze styczniowego putapu 1,2 % (wyjatkowym miesiacem byt lipiec, gdy
wzrosta ona gwattownie do poziomu 1,4 %). Warto jednak zauwazy¢, ze na koniec
ubiegtego roku stopa bezrobocia w kraju w poréwnania do tej z roku 2003 miata znacznie
mniejsza dynamike spadku (o 0,9 %) niz w przypadku Opolszczyzny, gdzie wskaznik ten
spadl w tym okresie o 1,5 %.

Wykres nr 3.

Zmiana stopy bezrobocia w trakcie roku 2004 w poszczegolnych wojewodztwach
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179. Jak wskazuje powyzszy wykres, w trakcie ubieglego roku sytuacja na rynku pracy
poprawita si¢ we wszystkich wojewddztwach, przy czym najwigksza dynamika spadku
cechowato si¢ wojewodztwo lubuskie 1 dolnoslaskie. Pod tym samym wzgledem
Opolszczyzna zajeta 3 miejsce w kraju. Najmniejsze spadki zanotowano w mazowieckiem

1 $wigtokrzyskiem.

Zrbznicowanie terytorialne

180. Cecha endemiczna wojewddztwa opolskiego jest znaczne zrdéznicowanie terytorialne
zjawiska bezrobocia. Na koniec grudnia 2004 roku stopa bezrobocia w poszczegdlnych
powiatach wahata si¢ od 10,1 % w powiecie opolskim grodzkim do 31,4 % w powiecie
nyskim. Systematycznie analizowany poziom natgzenia bezrobocia wskazuje, ze od lat
najtrudniejsza sytuacja ma miejsce w powiatach nyskim, brzeskim 1 namystowskim.

Wykres nr 4.
Stopy bezrobocia wg Powiatowych Urzedow Pracy na koniec grudnia 2004 roku
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Tabela nr 3.

Liczba bezrobotnych, stopa bezrobocia oraz przyrost bezrobocia odnotowany w trakcie

roku 2004
Wzrost /
Liczba Liczba spadek .
Stopa ¢ ¢ P . Dynamika
bezrobotnych | bezrobotnych | bezrobocia .,
: bezro- . . | grudzien
Powiaty . wedlug stanu | wedlug stanu | w porownaniu
bocia ., . , 2003 r.
(%) na dzien na dzien do konca — 100 %
31.12.2003 r. | 31.12.2004 r. grudnia
2003 r.

OGOLEM 19,9 81623 74 553 -7 070 91,3
Brzeski 29,8 10 948 10 144 - 804 92,6
Ghubezycki 22,5 4693 4273 - 420 91,0
K - Kozielski 15,6 5992 5617 - 375 93,7
Kluczborski 23,7 6167 5627 - 540 91,2
Krapkowicki 13,6 3214 3175 =35 98.8
Namystowski 28,9 4910 4 585 - 325 93,4
Nyski 31,4 19 860 17 151 -2 709 86,4
Oleski 11,9 3095 2903 -192 93,8
Opole - miasto 10,1 7400 6 751 - 649 91,2
Opolski 19,2 7496 6 907 - 589 92,1
Prudnicki 19,3 4 005 3992 - 13 99,7
Strzelecki 16,7 3 843 3 428 - 415 89,2

181. Spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych w skali wojewodztwa odbit sig
korzystnie na szczeblu poszczegdlnych powiatéw. [los¢ bezrobotnych ulegla redukcji we
wszystkich powiatach; w liczbach bezwzglednych 1 w wymiarze procentowym spadek ten
najbardziej odczut powiat nyski (o 2 709 osob i o 13,6 % w stosunku do grudnia 2003
roku). Warto przy tym zwroci¢ uwage na dos$¢ istotne zmniejszenie si¢ liczby

bezrobotnych w dwoch pozostatych sposrod najbardziej zagrozonych powiatow regionu.
Zmiany w poziomie bezrobocia

182.W 2004 roku do urzedéw pracy zglosito si¢ 74 737 osob, ktére uzyskaty status osoby
bezrobotnej 1 jest to 0 676 0s6b wigcej niz w roku 2003. Tradycyjnie juz ruch ten nasilit

si¢ w II potroczu, gdzie odnotowano wzrost liczby nowych rejestracji o 3 403 osoby
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w poréwnaniu z dwoma pierwszymi kwartatami 2004 roku (I pétrocze 2004 r. — 35 667

osob, II potrocze 2004 r. — 39 070 osob). Jest to zjawisko, ktoére powtarza si¢ corocznie

1 wynika przede wszystkim z rytmu por roku oraz cyklu edukacyjnego, co niesie z soba

nastepujace zjawiska:

- naptyw 0s6b po zakonczeniu prac krotkookresowych, sezonowych oraz zawieranych
na czas okreslony,

- zmniejszanie zatrudnienia ze wzgledu na okres zimowy, zwlaszcza w branzy
budowlanej,

- naplyw o0s6b po zakonczeniu prac sezonowych za granica w krajach Unii
Europejskiej,

- rejestracja bezrobotnych absolwentow po ukonczeniu szkot.

183.Wsrdéd nowo rejestrowanych bezrobotnych dominowaty osoby powracajace po raz
kolejny do grona bezrobotnych (76,0 %) i mozna tu moéwi¢ o pewnej stabilizacji
w poréwnaniu z latami poprzedzajacym (w 2003 roku odsetek ten wyniost 74,5 %,
w2002 - 75,2%). Istotna czg$¢ nowych rejestracji stanowily ponadto osoby, ktore
ukonczyly programy subsydiowane (finansowane ze $rodkdw Funduszu Pracy)
organizowane przez powiatowe urze¢dy pracy i tak:

- po pracach interwencyjnych - 420 0s6b (2003 rok — 590 0s6b),
- po robotach publicznych — 1 449 oséb (2003 rok — 2 088 o0sbb),
- po szkoleniach — 2 347 os6b (2003 rok — 1 856 0s6b).

184.Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz nastapit pewien spadek uczestnictwa osob
bezrobotnych w programach subsydiowanych, zwtaszcza w zakresie robdt publicznych,
w mniejszym stopniu  w pracach interwencyjnych. Wzrost odnotowano za to
w wykorzystaniu ustug szkoleniowych, zmierzajacych do zwigkszenia atrakcyjnos$ci
zawodowej beneficjentow i ich lepszego przystosowania do rynku pracy.

185.W omawianym okresie 17 925 oso6b (tj. 24,0 % wszystkich rejestracji) zglosito si¢ do
urzedoéw pracy po raz pierwszy. Porownujac te informacje z danymi za rok 2003 mozna
zauwazy¢ minimalny spadek tego wskaznika o 1,5 %.

186.W ciagu catego 2004 roku pracownicy powiatowych urzedow pracy wylaczyli
z ewidencji bezrobotnych 81 807 os6b 1 jest to o 5 933 osoby wigcej niz w roku
poprzednim. Glownym powodem wyrejestrowan byly podjecia pracy, ktore
w omawianym okresie stanowily 46,6 % odplywu (rok wcze$niej 49,6 %). W liczbach
bezwzglednych wylaczenia z ewidencji z tytulu podjgcia pracy wyniosty 38 137 osob i na

tle roku 2003 bylo to 0 536 0s6b wigcej. Daje sig tu zaobserwowac staty wzrost, bowiem
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w przeciagu 2003 roku analogiczna liczba wyniosta 6 198 0s6b wigcej niz w roku 2002,
za§ w roku 2002 o 3 818 w porownaniu z rokiem 2001. Nieco niepokoi¢ powinien jednak
fakt, ze tempo tego wzrostu zostato w analizowanym tu roku wyraznie zatrzymane.

187.Ponadto w omawianym okresie z ewidencji bezrobotnych wytaczono 6 690 oséb, ktore
skierowano na szkolenia lub staz absolwencki i byto to o 22,8 % wigcej niz w roku
2003 (5 165 osob). Tendencja wzrostowa jest tu stata (w 2003 roku odnotowano przyrost
0 63,5 % wobec roku 2002).

188.Do$¢ znaczna grupg wsréd wylaczonych z ewidencji stanowily osoby, ktore nie
potwierdzity gotowosci do podjecia pracy. Liczba ich wyniosta 27 200 o0so6b, co stanowito
33,2 % odplywu (w 2003 roku — 23 861 osob, 31,4 %). Oprocz tego 4 252 0s6b
dobrowolnie zrezygnowalo ze statusu osoby bezrobotnej (2003 rok — 3 221).

189.Powyzsze dane $wiadcza o efektywnosci dziatania urzedow pracy, ktdrej wzrost zostat
zapoczatkowany wyraznie juz w roku 2002. Przemawiaja za tym korzystne wskazniki:
pomimo wigkszego naptywu do bezrobocia udato si¢ osiagnaé wzrost ogdlnej ilosci
wyrejestrowan oraz wyrejestrowan z tytulu podjecia pracy w pordéwnaniu z rokiem
poprzedzajacym. Spadek w ilosci oséb kierowanych na prace interwencyjne 1 roboty
publiczne zostal czesciowo zrekompensowany przez zwigkszenie liczby beneficjentow

stazy 1 szkolen.

Wykres nr 5.
Struktura przyczyn wyrejestrowan z ewidencji bezrobotnych w roku 2004
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Tabela nr 4.
Wielkos¢ naplywu i odplywu, podje¢ pracy oraz wskaznika plynnosci wedtug powiatowych
urzedow pracy w 2004 roku

Wskaznik
Powiaty Naplyw Odplyw Podjecia pracy | plynnosci rynku
bezrobotnych bezrobotnych

pracy w %
OGOLEM 74737 81807 38 137 51,0
Brzeski 9899 10 703 6 007 60,7
Gtubczycki 3622 4042 1752 48,4
K — Kozielski 5481 5856 2483 45,3
Kluczborski 5988 6 528 2552 42,6
Krapkowicki 4 296 4335 1 589 37,0
Namystowski 4 471 4796 2592 58,0
Nyski 16 666 19 375 9211 55,3
Oleski 3166 3358 1 542 48,7
Opolski 5718 6 307 2 870 50,2
Opole — miasto 6 834 7 483 3 595 52,6
Prudnicki 4032 4045 1 847 45,8
Strzelecki 4564 4979 2097 45,9

190.Wskaznik ptynnos$ci rynku pracy (wyrazony w procentach stosunek liczby bezrobotnych,
ktérzy podjeli prace w danym okresie sprawozdawczym, do liczby nowo
zarejestrowanych w tym okresie) za okres 2004 roku uksztattowat si¢ na poziomie 51 %
1 byt najwyzszy od kilku lat (rok 2003 — 50,8%, rok 2002 — 43,6%, rok 2001 — 40,4%,
rok 2000 — 42,3%, rok 1999 — 41%). Warto zauwazy¢, ze pod wzgledem wysokosci tego
wskaznika czotowe miejsca zajely powiaty najbardziej dotknigte bezrobociem, korzystna

sytuacja zaistniala réwniez na rynku pracy zwiazanym ze stolica wojewodztwa.
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Struktura bezrobocia

Bezrobocie kobiet

191. W koncu grudnia 2004 roku w ewidencji bezrobotnych byto zarejestrowanych 40 964
kobiet, tj. 54,9% ogo6tu bezrobotnych. W stosunku do grudnia 2003 roku udzial kobiet
wzrost o 1,2%. Najmniejszym udzialem kobiet wsrod ogolnej liczby zarejestrowanych
bezrobotnych charakteryzuja si¢ powiat prudnicki (47,5 %) oraz powiat nyski (49,1 %).
Najwigkszy udziat kobiet notujemy w powiecie krapkowickim (64,3 %), strzeleckim (60,6
%) oraz opolskim ziemskim (60,1 %).

192.  Wsrod nowo zarejestrowanych w  trakcie roku, populacja bezrobotnych kobiet
wyniosta 34 485 o0s6b, co stanowito 46,1 %. Natomiast z ewidencji wytaczono 37 389
bezrobotnych kobiet, tj. 45,7 % wszystkich wyrejestrowan. Sytuacja taka byla
kontynuacja trendu z roku 2003 1 juz nie powodowata w efekcie wyraznego spadku

udziatlu kobiet w ogolnej liczbie bezrobotnych, jak to bylo np. w roku 2002.

Bezrobocie na wsi

193.W dniu 31 grudnia 2004 roku w urzedach pracy Opolszczyzny bylo zarejestrowanych
33 754 mieszkancow wsi, co stanowilo 45,3 % ogotu bezrobotnych. Liczba ta spadta
w poréwnaniu do 31 grudnia 2003 roku az 0 3 166 0s6b, tj. 0 9,4 %.

194.Udzial mieszkancow wsi do ogédtu zarejestrowanych bezrobotnych wzrost nieznacznie
w stosunku do roku 2003, bo tylko o 0,1 %.

195.Na koniec roku 2004 najwigcej bezrobotnych mieszkancow wsi zarejestrowanych byto
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nysie — 8 344 0s6b, natomiast najwigkszym udziatem
mieszkancow wsi do ogotu charakteryzowal si¢ powiat opolski (z wytaczeniem miasta
Opola), gdzie wskaznik ten wyniost 83,3 %, przy S$rednim wojewodzkim 45,3 %,
a najmniejszym kedzierzynsko — kozielski (28,8 %).

Tabela nr 5.
Bezrobocie na wsi wg powiatowych urzedow pracy — stan na dzien 31 grudnia 2004 roku

Py : Bezrobotni mieszkancy wsi’
w liczbach w % do ogotu begrobotnych
OGOLEM 33 754 453
Brzeski 4511 444
Gtlubczycki 2093 49,0
K — Kozielski 1617 28,8
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Pt : Bezrobotni mieszkancy wsi,
w liczbach w % do ogotu bezrobotnych

Kluczborski 2559 45,5
Krapkowicki 1192 37,5
Namystowski 3089 67,4
Nyski 8 344 48,6
Oleski 1576 54,3
Opolski 5752 83,3
Opole - miasto - -

Prudnicki 1435 35,9
Strzelecki 1 586 46,3

Milodziez w wieku do 24 lat

196. Na koniec 2004 roku w urzedach pracy Opolszczyzny zarejestrowane byly 16 132
mlode osoby w wieku 18 — 24 lata. Stanowily one 21,6 % wszystkich
zewidencjonowanych bezrobotnych.

197. Jednoczes$nie na przelomie analizowanego roku osob bezrobotnych z analizowanego
przedziatu wiekowego zarejestrowano w sumie 27 112, z czego po raz pierwszy 9 873,
czyli 36,4 % ogotu. Rownolegle z ewidencji wykreslono 30 615 oséb z tej kategorii,
wtym 10 398 osob ztytulu podjecia pracy (tj. 34,0 % ogdéhu wyrejestrowanych
bezrobotnych w wieku do 24 lat).

Zwolnieni z przyczyn dotyczacych zakladu pracy

198. W powiatowych urzedach pracy na terenie wojewddztwa opolskiego w okresie 2004
roku zarejestrowato si¢ 2 634 osob, ktore zostaly zwolnione z przyczyn dotyczacych
zaktadow pracy. Stanowily one 3,5 % nowo zarejestrowanych (w roku 2003
zarejestrowano 3 573 oséb, co stanowilo 4,8 %). Zauwazalny w zwiazku z tym byt
znaczny spadek liczby osOb bezrobotnych z tej kategorii w zestawieniu z rokiem
wczesniejszym, cho¢ juz nie tak wysoki jak poréwnujac rok 2002 z 2003, kiedy to
wynosit on az okoto 50 %.

199. Ponadto w calym 2004 roku 41 pracodawcéw zapowiedziato zamiar dokonania
zwolnien grupowych. Realizacja tego zamierzenia miata spowodowaé zwolnienie 1 406
pracownikow (w 2003 roku byto 121 pracodawcow przewidujacych zwolnienie 1 052

0sob).
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200.

201.

Z dostgpnych informacji wynika, iz moze to by¢ wptyw nastepujacych czynnikow:

- nastgpujacej optymalizacji poziomu zatrudnienia w zakladach, ktéore w ostatnich

latach dokonywaly zwolnien pracownikow z przyczyn dotyczacych zaktadow pracy,

- naptywajacych sygnatow o poprawie kondycji gospodarki krajowej,

- spadku liczby oséb bezrobotnych i stopy bezrobocia w wojewddztwie opolskim,

- wyhamowania skali zjawiska wzrostu liczby upadtych firm.

Na koniec okresu sprawozdawczego na OpolszczyZznie zarejestrowanych byto 2 314

bezrobotnych rekrutujacych si¢ ze zwolnien grupowych, co stanowito 3,1 % ogodtu

bezrobotnych. Udzial ten spadt w stosunku do roku 2003, gdy byty to 5 903 osoby,

stanowiace 7,2 % ogotu zarejestrowanych w urz¢dach pracy. Jest to drugi rok z rzedu,

w ktorym przetamano trend wzrostu tegoz odsetka (dla poréwnania: w roku 2000 wynosit

on 84 %, a w 2002 roku az 9,1 %). Pozwala to na wyciagnigcie wniosku, iz osobom

bezrobotnym z tej kategorii zdecydowanie tatwiej jest wroci¢ na aktywny rynek pracy ze

wzgledu na posiadane kwalifikacje zawodowe 1 dos§wiadczenie, niz pozostatym osobom

pozostajacym bez zatrudnienia

Tabela nr 6.
Bezrobotni zwolnieni 7 przyczyn dotyczqcych zaktadu pracy wedlug powiatowych urzedow
pracy
Bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczqcych
zaktadu pracy
. w okresie 2004 roku stan na koniec okresu
Lp. Powiaty sprawozdawczego
w % do ogotu w % do ogotu
ogotem nowych ogolem bezrobo-
rejestracji tnych
Wojewodztwo ogodtem: 2 634 3,5 2314 3,1
1 |Brzeski 287 2,9 484 4,8
2 | Glubczycki 148 4,1 162 3,8
3 |K-Kozielski 17 0,3 101 1,8
4 |Kluczborski 275 4,6 347 6,2
5 | Krapkowicki 174 4,0 223 7,0
6 | Namystowski 92 2,1 102 2,2
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Bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczqcych
zaktadu pracy
. w okresie 2004 roku stan na koniec okresu
Lp. Powiaty sprawozdawczego
w % do ogotu w % do ogotu
ogotem nowych ogolem bezrobo-

rejestracji tnych
7 | Nyski 249 1,5 265 1,5
8 | Oleski 118 3,7 109 3,7
9 | Opolski 269 4,7 64 0,9
10 | Opole - miasto 353 5,2 36 0,5
11 | Prudnicki 166 4,1 171 4,3
12 | Strzelecki 486 10,6 250 7,3

Bezrobotni bez prawa do zasilku

202.

Na koniec miesigca grudnia 2004 roku 64 372 bezrobotnych nie posiadato prawa do
zasitku, co stanowi 86,3 % ogoélu bezrobotnych. Udzial bezrobotnych bez prawa do
zasitku w ogdlnej liczbie bezrobotnych spadl o 0,8 % w stosunku do roku 2003, gdy
stanowit 87,1 %. Tym samym tendencja wzrostu obserwowana w latach ubiegtych zostata
nieznacznie przetamana, (dla poréwnania: jeszcze w 2001 roku wskaznik ten wynosit 80,6
%, by w roku p6zniej osiagnaé warto$¢ 84,4 %). Coraz mniejszy wptyw na liczbg osob
pozbawionych prawa do zasitku miato zaostrzenie w ostatnich latach kryteriow jego
przyznawania i skrocenie okresu pobierania, jak réwniez pozostawanie w rejestrach
bezrobotnych oséb, ktore w ten sposob pragnely zapewni¢ sobie dostep do bezptatnej

opieki medyczne;.
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Wykres nr 6.
Udzial 0sob bezrobotnych bez prawa do zasitku wg Powiatowych Urzedow Pracy
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203. Jak wskazuje powyzszy wykres jedynie w czterech urzgdach udziat oséb bez prawa do
zasitku jest nizszy niz $rednia krajowa (85,8 %). Sa to powiaty brzeski, kluczborski, nyski
i namystowski, co w duzej mierze jest spowodowane tym, ze z racji wysokiej stopy
bezrobocia zasitki dla bezrobotnych przystuguja przez okres 12 miesigcy (za wyjatkiem

ziemi kluczborskiej).

Bezrobotni wedlug wieku

204. Na koniec 2004 roku najliczniejsza grupg wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych
stanowili ludzie mtodzi w wieku 25 — 34 lata (19 642 osoby), nastepnie w wieku 45 — 54
lata (18 375 osob) i w wieku 35 — 44 lata (16 860 os6b). Wyzej wymienione grupy
stanowily 73,6 % ogotu wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. Struktura ta daje inny
obraz, réozny do stanu zlat wcze$niejszych — nastapil widoczny spadek liczby osob
bezrobotnych w wieku do 24 lat. Zastanawiajacym zjawiskiem jest kontynuowany

rowniez w 2004 roku wzrost liczby bezrobotnych starszych, w wieku powyzej 45 roku

68



zycia, ktorych udziat zwigkszyt si¢ w porownaniu z koncem ubiegtego roku z 26,1 % do
29,4 %, a liczba wzrosta z 21 291 do 21 919 os6b wykazujac dynamik¢ znacznie wyzsza
(102,9 %) od dynamiki bezrobocia w omawianym okresie (91,3 %).

Wykres nr 7.
Struktura bezrobotnych wedtug wieku - stan na 31 grudnia 2004 r.
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Bezrobotni wedlug wyksztalcenia

205. Bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym oraz podstawowym i niepelnym
podstawowym maja najwigksze trudno$ci ze znalezieniem pracy na lokalnych rynkach
pracy. W sumie bezrobotnych z niskimi kwalifikacjami na dzien 31 grudnia 2004 roku
bylo zarejestrowanych 51 579 os6b, co stanowilo 69,2 % ogoéhu zarejestrowanych
(z minimalna tendencja spadkowa w stosunku do roku ubiegtego gdy stanowili oni
69,8 %). Zarysowat si¢ jednoczesnie sygnal wzrostu odsetka wsrod bezrobotnych osob

z wyksztalceniem wyzszym z 4,1 % w roku 2003 do 4,3 % w roku 2004.

69



Wykres nr 8.
Struktura bezrobotnych wedlug wyksztalcenia - stan na 31 grudnia 2004 r.
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Bezrobotni wedlug stazu pracy

206. Na koniec omawianego okresu w ewidencji powiatowych urzedow pracy najwigcej
byto zarejestrowanych oséb legitymujacych si¢ stazem pracy od 1 — 5 lat (15 606 0sob)
oraz bez stazu (14 145 osob). Obie te grupy stanowity razem 39,9 %, a ich udzial nieco
wzrést w stosunku do roku 2003, gdy stanowity razem 39,4 %. Ponadto do$¢ znaczna
grupe, ktora ksztattowala sig¢ na poziomie 14 048 oséb, stanowili bezrobotni o stazu pracy

od 10 do 20 lat, tj. 18,8 % ogotu zarejestrowanych bezrobotnych.
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Wykres nr 9.
Struktura bezrobotnych wedtug staZu pracy - stan na 31 grudnia 2004 roku
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Bezrobotni wedlug czasu oczekiwania na prace w miesiacach

207. Trudna sytuacje powrotu do pracy posiadaja osoby, ktore sa zarejestrowane
w urzedach pracy od 12 do 24 miesigcy i powyzej 24 miesigcy. Na koniec 2004 roku te
dwie grupy dominowaly wsrdd ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych. Lacznie liczba ich

wyniosta 37 256 o0sob, tj. 50,0 % ogotu bezrobotnych.

Wykres nr 10.
Struktura bezrobotnych wedtug czasu oczekiwania na prace - stan na 31 grudnia 2004 roku
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208. Optymizmem napawa fakt, iz niepokojacy staly wzrost w ostatnich latach (od 1999
roku) udzialu oséb diugotrwale bezrobotnych zostal przelamany. Jednak obserwatorzy
opolskiego rynku pracy powinni réwniez w 2005 roku monitorowaé ta zmienna, gdyz

dopiero utrzymanie si¢ tego trendu w czasie stanowi¢ bedzie zaprzeczenie powszechnie
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znanej w minionych latach tezy, iz jezeli bezrobotny nie zdota powroci¢ na aktywny
rynek pracy w ciagu 12 miesigcy, to potem juz na dlugo pozostaje w rejestrach

bezrobotnych.

Wykres 11.
Udzial 0séb dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych w latach 1999-2004
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Bezrobocie 0s6b niepelnosprawnych

209. W ostatnich latach systematycznie wzrastat w ogolnej liczbie o0sob
zewidencjonowanych w urzedach pracy wojewodztwa opolskiego odsetek o0sob
niepetnosprawnych. Jeszcze w 2000 roku wynosit on 1,64%, by w roku 2002 uplasowaé
si¢ na poziomie 1,92%, w 2003 doj$¢ do putapu 2,17% a w rok po6zniej juz do 2,38%.
Osoby te, na skutek dzialan proceséw urynkowienia zakladéw i spoldzielni inwalidzkich
niosacych za soba zmniejszenie w nich zatrudnienia, coraz czg$ciej mimowolnie
zmuszane sa do konkurowania na otwartym rynku pracy, przez co znajduja si¢ w coraz
trudniejszej sytuacji. Ma to przede wszystkim zwiazek ze swoja stabsza
konkurencyjnoscia wynikajaca z nizszego poziomu przygotowania zawodowego tych

0sob.
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210.

W S$wietle powyzszych ustalen nalezy wiaza¢ nadzieje z mechanizmami, ktore
uruchomita znowelizowana ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0so6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn.
zm.), majacymi na celu zwigkszenie zainteresowania pracodawcow zatrudnianiem tej

kategorii 0sob, szczegdlnie na otwartym rynku pracy.

Bezrobotni wedlug zawodow 1 specjalnosci

211

212.

. Struktura bezrobotnych wedlug zawodéw od lat ksztaltuje si¢ w podobny sposob.
Do czotowki naleza osoby wykonujace prace w zawodach:

- sprzedawcy — 8 265 osob tj. 11,1 % ogdtu bezrobotnych,

robotnicy gospodarczy — 3 885 o0sob, tj. 5,2 % ogdtu bezrobotnych,

- murarze — 2 547 oséb, tj. 3,4 % ogoétu bezrobotnych,

- krawcy — 2 188 0s0b, tj. 2,9 % ogodtu bezrobotnych,

- $lusarze — 1 972 osoby, tj.2,6 % ogo6tu bezrobotnych.

Wsrod bezrobotnych o wyzszych kwalifikacjach najwigcej jest zarejestrowanych
ekonomistow — 1 838 o0so6b z takim poziomem umiej¢tnosci zawodowych figuruje

w rejestrach bezrobotnych w koncu roku 2004.

Oferty pracy

213.

Pozyskiwanie ofert pracy od pracodawcéw oraz dotowanie ze $rodkow Funduszu
Pracy zatrudnienia bezrobotnych w ramach aktywnych programow przeciwdziatania
bezrobociu to najistotniejsze czynniki gwarantujace poprawg sytuacji na rynku pracy

1 jednocze$nie wskazniki sytuacji gospodarczej i stopnia jej rozwoju.

214. W ciagu calego 2004 roku do powiatowych urzedéw pracy wptynety ogdtem 18 872

oferty zatrudnienia i byto to o 2 938 ofert mniej niz w roku 2003. Zgloszone propozycje
pracy w wigkszosci dotyczyly prac subsydiowanych, ktore stanowily 51,5 % ogotu
zgloszonych (dla porownania w roku 2003 oferty te stanowity 54 % a w 2002 - 28,9 %).
Wida¢ zatem, ze wplyw subsydiowanych form zatrudnienia na ksztattowanie popytu na
pracg byl w obu ubieglych latach wysoki i to on odpowiada za ozywienie regionalnego
rynku. Z ogdlnej liczby zgloszonych ofert pracy 316 propozycji (1,7 %) bylo
adresowanych do o0s6b niepelnosprawnych i 3 015 do absolwentow (16,0 %). W tej

ostatniej grupie ofert, ktorych adresatami byli absolwenci, nastapit niewielki spadek
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liczby propozycji pracy w poréwnaniu do roku 2003,nalezy jednak pamigtac, iz od
IT potrocza poczawszy ta kategoria bezrobotnych przestata by¢ wyodrgbniana osobno na
rynku pracy. W liczbie tej zdecydowana wigkszos¢ (2 839 ofert, tj. 94,2 % ich ogotu) byty
to propozycje pracy subsydiowanej, bedace efektem wdrazania rzadowego programu

,,Pierwsza Praca”.

Oferty pracy wg zawodow

215. Wszystkie zgloszone oferty pracy mozna zgrupowac na poziomie grup wielkich, a ich

struktura przedstawia si¢ nastgpujaco:

Wykres nr 12.
Struktura zglaszanych ofert pracy w podziale na grupy wielkie klasyfikacji zawodow
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216. Jak wynika z prezentowanych danych, najcz$ciej pracodawcy zglaszali do PUP
zapotrzebowanie na zatrudnienie oséb do wykonywania prac prostych i robotnikow
przemystowych, 1 te dwie grupy przodowaty réwniez w latach 2003 i 2002. W stosunku
do roku 2003 wzrdst udziat ofert dla pracownikow o wyzszych kwalifikacjach: technikow
iinnego $redniego personelu (wzrost o 4,0 %), w dalszej kolejnosci za§ pracownikow

biurowych (+3,6 %) i specjalistow (+1,1 %). Wzrosty te odbyly si¢ przede wszystkim
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kosztem spadku w kategoriach pracownikéw przy pracach prostych (o 3,9 %) oraz
robotnikéw przemystowych i rzemieslnikow (o 2,7 %), a wigc grup ulokowanych w dole

drabiny klasyfikacyjne;.

Zawody ,,nadwyzkowe” i ,,deficytowe”

217. Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych to jedna z podstawowych metod
obserwacji i analizy rynku pracy w wielu krajach rozwinigtych. W Polsce nie
doczekali$my sig jeszcze jednolitej metodologii oraz systemu prowadzenia monitoringu,
jednak z uwagi na jego znaczenie dla ograniczania bezrobocia prace takie sa intensywnie
prowadzone. Projekty zakladaja m.in. $cislejsza wspOlpracg monitorujacych jednostek
z urzgdami statystycznymi i oddziatami ZUS, a takze wlaczenie systemu monitorowania
w system krotko- 1 dlugookresowych prognoz zatrudnienia. Z uwagi jednak na
wspomniane metodologiczne niedostatki, ponizsze analizy przeprowadzone bgda metoda
»tradycyjna”, oparta na wykorzystaniu ilosciowych parametréw opisujacych roczny
naplyw ofert wg zawodow oraz naptyw bezrobotnych w analogicznych kategoriach
zawodowych.

218. Analizujac poszczegélne zawody (w zgloszonych do PUP ofertach) wysuwaja si¢
przodujace grupy zawoddéw, na ktoére wystgpuje na opolskim rynku pracy najwigksze
zapotrzebowanie i sa to (w kolejnosci malejacej):

- robotnik gospodarczy (3 364 oferty),
- pracownik biurowy (1 826),

- pracownik administracyjny (1 365),
- ksiggarz (1 276),

- robotnik budowlany (473),

- Slusarz (428).

219. W poroéwnaniu z rokiem ubieglym, w grupie czotowych ilosciowo ofert wystapity
pewne przesunigcia: robotnik gospodarczy utrzymat si¢ na pierwszym miejscu, réwnie
wysoko co rok temu znalazly si¢ zawody pracownika biurowego 1 administracyjnego, na
liste¢ wskoczyly zawody ksiggarza, robotnika budowlanego i §lusarza.

220. Utrzymala si¢ zaobserwowana od 2002 roku prawidtowos$¢ polegajaca na zgtaszaniu
do powiatowych urzedow pracy ofert skierowanych do wysokiej klasy specjalistow

np. w zawodach informatycznych, inzynierow budownictwa, specjalistow ds. reklamy.
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Jest to objaw tego, iz popularne ,,pos$redniaki” zaczynaja by¢ postrzegane u pracodawcow
jako zrodto do wyszukiwania odpowiednich kandydatow do pracy. Ponadto jest to sygnat
dla mtodych os6b, bedacych na etapie wyboru przysztego zawodu.

221. Analiza porownawcza ofert pracy i bezrobotnych wg zawodow pozwala wylowi¢
zawody ,nadwyzkowe” 1 ,deficytowe” wsérdd zarejestrowanych bezrobotnych, co
powinno stanowi¢ sygnal dla osob stojacych u progu wyboru przysziego zawodu
1 instytucji odpowiedzialnych za polityke edukacyjna w regionie.

222, Wsrdd zawodow ,,deficytowych”, tj. takich, dla ktérych ilo§¢ zgloszonych w ciagu
roku ofert pracy przewyzsza ilo$¢ zarejestrowanych bezrobotnych w tych zawodach na
koniec roku ubiegltego znalazty si¢ m.in. (liczone w ilosci ofert przypadajacych na
1 bezrobotnego, wytaczywszy przypadki braku zarejestrowanych bezrobotnych w danym
zawodzie):

- monter wyrobow tekstylnych, z tektury i pokrewnych materiatow (0 bezrobotnych / 64
oferty),

- monter mechanizmow 1 przyrzadow precyzyjnych (1 bezrobotny / 33,1 ofert),

- pracownik ds. ewidencji ludnosci (1 /32,5),

- operator urzadzen znakujacych (0 / 20),

- pomocniczy robotnik szklarniowy (1 /20),

- opiekunka srodowiskowa (1 / 14,7),

- montazysta reprodukcyjny (1/13,5),

- referendarz sadowy (0 / 13),

- sekretarz sadowy (1/11),

- wychowawca w placowkach oswiatowych, wychowawczych opiekunczych (1 / 8,6).

223. W porownaniu z rokiem ubieglym utrzymal si¢ rowniez deficytowy charakter
zawodow monterskich (maszyny i sprzet elektryczny i elektroniczny), meliorantow,
agentOw ubezpieczeniowych.

224.  Wsréd zawodow ,,nadwyzkowych”, tj. takich, dla ktérych liczba zarejestrowanych
w koncu roku bezrobotnych zdecydowanie przewyzsza ilo$¢ ofert pracy zgloszonych dla
nich w ciagu roku byty (liczone w ilosci rejestrujacych si¢ w danym zawodzie w ciagu
roku przypadajacych na 1 ofertg, wylaczywszy przypadki braku ofert w danym zawodzie):
- technik rolnik (806 rejestracji / 0 ofert),

- technik mechanizacji rolnictwa (234 / 0),
- technik technologii zywnosci — cukiernictwo (219 / 0),

- pozostali ogrodnicy, producenci warzyw, kwiatéw i pokrewni (219 / 0),
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- pozostali mechanicy — monterzy maszyn i urzadzen (204 / 0),
- pozostali rolnicy produkcji roslinnej (203 / 0),

- technik zywienia i gospodarstwa domowego (197,5/ 1),

- pozostali hodowcy zwierzat i pokrewni (149 / 0),

- technik elektryk (144,3 /1),

- rolnik pracujacy na wlasne potrzeby (132 / 0),

- gornik eksploatacji podziemnej (129 / 1).

225. Natomiast z zawodow wymagajacych wyzszych kwalifikacji zawodowych —
specjalisci administracji publicznej, inzynierowie srodowiska, ekolodzy, ekonomisci.

226. Zwraca uwage fakt, iz dla cze$ci z wymienionych wyzej zawodoéw, pomimo duzej
liczby rejestracji, w ubieglym roku nie wptyngly do urzedow pracy zadne oferty
zatrudnienia. Gros zawodow nadwyzkowych stanowia profesje zwigzane z rolnictwem,
powazna recesja dotyka rowniez technikéw itechnologow zywnos$ci i te dwie grupy
obecne byly rowniez na liscie z roku poprzedzajacego.

227. Algebraiczny stosunek naptywajacych ofert pracy do liczby o0sob bezrobotnych
rejestrujacych si¢ w okreslonym zawodzie pozwolit zidentyfikowaé grupg profesji, ktore
charakteryzuja si¢ rownowaga pomiedzy podaza a popytem. Sa to m.in.:

- statystyk,

- recepcjonista,

- robotnik torowy,
- parkingowy,

- kasjer bankowy,
- intendent,

- operator urzadzen walcowni.

Oferty pracy wg powiatowych urz¢gdow pracy

228. W ciagu 2004 roku najwigcej ofert pracy zgtosili pracodawcy majacy swoje siedziby
w powiatach nyskim (3 518), brzeskim (2 401) i namystowskim (1 835). Wszystkie te
powiaty charakteryzowala tez najwyzsza stopa bezrobocia w naszym wojewddztwie, za$
dwa pierwsze najwigksza liczba zarejestrowanych osob pozostajacych bez pracy.
Roéwniez w roku wezesniejszym powiaty brzeski 1 nyski zajety dwa czotowe miejsca pod

wzgledem ilo$ci ofert.
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229. Liczbg zgloszonych propozycji pracy wedlug powiatowych urzedéw pracy w latach
2003 1 2004 prezentuje ponizszy wykres.

Wykres nr 13.
Porownanie ilosci ofert zgloszonych do Powiatowych Urzedow Pracy w latach 2003 — 2004
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230. Powyzszy wykres pokazuje, ze niemal we wszystkich powiatach naszego regionu
liczba ofert zgtoszonych w ubiegtym roku byta nizsza niz w roku 2003. Proporcjonalnie
najwyzszy spadek odnotowano w powiatach: ghubczyckim (spadek o 31,7 %), opolskim
grodzkim (26,5 %), nyskim (24,2 %) i brzeskim (22,0 %). Wzrost liczby ofert
zatrudnienia dotyczyt jedynie powiatu namystowskiego (o 34,5 %) oraz strzeleckiego
(12,6 %).

231. Interesujacych spostrzezen dostarcza analiza udziatu ofert subsydiowanych w ogolnej

ilosci propozycji zatrudnienia zgloszonych do urzgdoéw pracy.
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Wykres nr 14.
Udzial ofert subsydiowanych w ogdlne liczbie ofert zgloszonych do powiatowych urzedow
pracy w trakcie roku 2004
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232. Zdecydowanie najwigkszy udziat ofert subsydiowanych odnotowano w powiatowym
urzedzie pracy w nysie: 84,8 % i jest to analogiczna sytuacja co w roku 2003. Swiadczy to
poniekad o statycznym charakterze nyskiego rynku pracy, ktéry w niklym stopniu potrafi
generowaé nowe miejsca pracy bez wsparcia ze strony Funduszu Pracy. Wysokie udziaty
charakteryzowaty réwniez powiaty kluczborski, ghubczycki i oleski. Przeciwleglty biegun
zajety z kolei powiaty: strzelecki (27,5 %), kedzierzynsko — kozielski (31,8 %) oraz
opolski grodzki (36,8 %).

Poradnictwo zawodowe

233. Ushlugi poradnictwa zawodowego s$wiadczone przez doradcow zawodowych
w urzedach pracy polegaja na udzielaniu pomocy w wyborze lub zmianie zawodu,
kierunkow szkolenia 1iksztalcenia zawodowego przy uwzglednieniu mozliwosci
psychofizycznych, jak i sytuacji zyciowej jednostki, a takze potrzeb rynku pracy. Przy
obecnej sytuacji na rynku pracy pomoc taka ma szczegoélne znaczenie, gdyz odpowiedni

wybor drogi zawodowej determinuje przyszte szanse zaistnienia na rynku pracy. W 2004
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roku z ustug poradnictwa zawodowego skorzystato ogotem 12 187 oséb (w roku 2003:
8879), z czego 11 356 to osoby bezrobotne (w roku 2003: 8 290) zarejestrowane
w powiatowych urzedach pracy. W strukturze bezrobotnych korzystajacych ztej formy
mozna wyodrgbnié:

- mieszkancow wsi — 4 007 osoby,

- mlodziez do 24 lat — 5 939 oséb,

- absolwentow — 1 669 0s0b,

- dhugotrwale bezrobotnych (zarejestrowanych powyzej 12 miesigcy) — 2 461 0sob,

- niepelosprawni — 322 osoby.

234. Godna podkreslenia jest duza liczba bezrobotnych w wieku do 24 lat, ktorzy
skorzystali z tej formy ustug oferowanych przez urzedy pracy. Stanowili oni 52,1 %
wszystkich korzystajacych z poradnictwa zawodowego.

235. Z grupowego poradnictwa skorzystato 3 687 oséb (w roku 2002: 2 500 osob), w tym
3 148 bezrobotnych. Ponadto w catym 2004 roku doradcy zawodowi udzielili informacji
zawodowej 1 215 osobom (w roku 2003: 1 352) w ramach spotkan indywidualnych oraz
832 osobom (w roku 2003: 1 485) w formie spotkan grupowych.

236. Dodatkowo doradcy zawodowi zatrudnieni zar6wno w powiatowych urzedach pracy
jak 1wojewodzkim urzedzie pracy objeli 732 osoby (w roku 2003: 220) badaniami
testowymi w celu okreslenia preferencji zawodowych.

237. W wyniku dziatah poradnictwa zawodowego w analizowanym roku:

- 2246 0s6b podjeto pracg (w roku 2003: 2 128),
- 1887 o0so6b zostato skierowanych do szkolen zawodowych (w roku 2003: 1 202),
- 260 oso6b uczestniczyto w klubach pracy (w roku 2003: 639).

238. Podsumowujac powyzsze dane mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost liczby
korzystajacych zustug poradnictwa zawodowego w ubieglym roku. Szczegdlnie
widoczny przyrost zainteresowania jest w grupie mtodziezy w wieku do 24 lat oraz osob
dhugotrwale bezrobotnych, co w duzej mierze jest wynikiem odpowiednich dziatan
podjetych w urzedach pracy.

239. Z drugiej strony pozytywnym objawem, nie odnotowywanym w statystykach, sa
spotkania z zakresu preorientacji zawodowej z milodzieza uczaca si¢. Dla przyktadu
w Centrum Informacji 1 Planowania Kariery Zawodowej przy WUP Opole doradcy
przeprowadzili 24 spotkania w ramach informacji grupowej dla mtodziezy szkolne;,
w ktorych wzigto udzial 308 uczniow. Dodatkowo z porad indywidualnych skorzystato

44 uczniow.
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Szkolenia

240. W skali wojewodztwa w 2004 roku 2 591 os6b bezrobotnych zostalo skierowanych na
szkolenia organizowane przez powiatowe urzgdy pracy. Tym samym z tej aktywnej formy
przeciwdziatania bezrobociu skorzystato tylko 3,5 % totalnej liczby bezrobotnych.

241. Ponad 40 % (1 017) oséb z grona bezrobotnych, ktorzy ukonczyli szkolenia (2 502),
podjeto prace w trakcie trwania kursu lub po jego ukonczeniu, co $wiadczy¢ moze
o wysokim poziomie efektywnosci szkolen. W perspektywie przysztych lat niniejszy
wskaznik $§wiadczy¢ moze o koniecznosci coraz wigkszego przywiazywania uwagi do
wiasnie tej aktywnej formy aktualizacji kwalifikacji zawodowych os6b bezrobotnych.
Prognozuje sig, iz znaczenie szkolen w przysztych latach moze jeszcze si¢ zwigkszyc¢.

242. Do najczesciej wybieranych w 2004 roku przez bezrobotnych i osoby poszukujace
pracy obszarow szkolen zaliczy¢ nalezy:

- dla kierowcow — 360 0sob,

- obstuga maszyn i urzadzen — 342 osoby,

- obstuga komputera — 260 0s6b,

- obstuga finansowo — ksiggowa, bankowa, ubezpieczeniowa — 238 0sdb,

- inne — 508 0sob.
Podane powyzej liczby okreslaja wielkos¢ grupy oséb bezrobotnych i poszukujacych
pracy, ktére ukonczyty szkolenia.

243. Natomiast najwigksza efektywnoscia zatrudnieniowa cechowaty si¢ kursy z zakresu

spawania, dla kierowcow, a takze dotyczace rolnictwa i przetworstwa.

Podsumowanie

244, Na koniec analizowanego roku bezrobocie rejestrowane na Opolszczyznie
uksztattowalo si¢ na poziomie 74 553 oséb, co stanowito 19,9 % ludnosci aktywne;j
zawodowo. Tym samym nastapil imponujacy spadek w porownaniu do roku
wczesniejszego (21,4 %).

245. Rok 2004 byt wigc rokiem spadku bezrobocia w naszym regionie mimo kilku
niekorzystnych zjawisk, ktore dato si¢ zauwazy¢ na wojewodzkim rynku pracy.

Mianowicie, tempo przyrostu liczby bezrobotnych nieznacznie wzroslto, czego przyczyna
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byl wzrost liczby zarejestrowanych 0sob bezrobotnych — o 676 0sob (0,9 %). Ponadto
odnotowano procentowy spadek liczby wyrejestrowan bezrobotnych z tytulu podjecia
pracy, ktére w omawianym okresie stanowity 46,6 % odptywu (rok wcze$niej wskaznik
ten wynosit 49,6 %). Jednak mimo wszystko nalezy zwr6ci¢ uwage na znaczaco wysoki
wzrost wytaczen z ewidencji az 05 933 osoby w poréwnaniu do roku 2003, ktory to
w gltownej mierze zagwarantowal tak znaczacy spadek poziomu bezrobocia.

246. Dla pelnego obrazu rynku pracy w regionie nalezy wspomnie¢ o mieszkancach
naszego wojewodztwa posiadajacych podwodjne obywatelstwo, co umozliwia im
podejmowanie legalnego zatrudniania w krajach Unii Europejskiej bez posrednictwa
urzedoéw pracy. Liczbe mieszkancoéw naszego regionu zatrudnionych poza granicami kraju
szacuje si¢ nawet na 120 tysigcy osob. Poza tym wejscie Polski do struktur unijnych
pozwolito Polakom na poszukiwanie legalnego zatrudnienia w Irlandii, Szwecji 1 Wielkiej
Brytanii, co w posredni sposdb znalazlo réwniez swoje odzwierciedlenie w rejestrach
urzeddéw pracy.

247. W 2004 roku odnotowano spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w poréwnaniu do 31 grudnia 2003 roku o 7 070 os6b oraz spadek w odniesieniu do:

- 31 grudnia 2002 roku o 8 883 osoby,
- 31 grudnia 2001 roku o 4 004 osoby,
1 przyrost w poréwnaniu do:

- 31 grudnia 2000 roku o 5 242 osoby,
- 31 grudnia 1999 roku o 15 077 os6b.

248. Godny podkreslenia jest fakt, ze rok ubiegly byl drugim rokiem z rz¢du, gdy rynek
pracy odczut spadek rejestrowanego bezrobocia, wyrazajacy si¢ zmniejszeniem liczby
0s0b bezrobotnych. Spadki te byly dos¢ zdecydowane, za§ w kazdym miesiacu liczba
zarejestrowanych bezrobotnych byla nizsza w stosunku do analogicznych miesigcy roku
2003.

249. Spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych w skali wojewddztwa odbit sie
korzystnie na szczeblu poszczegdlnych powiatéw. Ilos¢ bezrobotnych ulegta redukcji we
wszystkich powiatach. W liczbach bezwzglednych 1 jednocze$nie w wymiarze
procentowym spadek ten najbardziej odczul powiat nyski. Mimo tego nadal najwigcej
bezrobotnych osob zarejestrowanych bylo w tym powiecie. Ponadto charakteryzowat si¢
on réwniez najwyzsza stopa bezrobocia. Jedynie w powiecie prudnickim wzrosta stopa

bezrobocia o 0,4 % do poziomu 19,3 %.
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250. Wozrost liczby =zarejestrowanych w ewidencji bezrobotnych nasilit si¢ jedynie
w ostatnich dwoch miesiacach 2004 roku. Do jego wzrostu przyczynit si¢ m. in. napltyw
0sO6b po zakonczeniu prac krétkookresowych, sezonowych oraz zawieranych na czas
okres$lony, zmniejszanie zatrudnienia ze wzgledu na okres zimowy, zwtaszcza w branzy
budowlanej, naptyw 0s6b po zakonczeniu prac sezonowych za granica w krajach Unii
Europejskiej, rejestracja bezrobotnych absolwentéw po ukonczeniu szkot.

251.  Wg obserwacji WUP Opole sytuacja na rynku pracy Opolszczyzny powinna zmienia¢
si¢ na lepsze w najblizszych latach, lecz jest to $cisle uzaleznione od dalszej poprawy
koniunktury gospodarczej w regionie. Dla uzyskania tego efektu niezbgdne sa
zdecydowane zmiany legislacyjne stuzace rozwojowi sektora matych 1 $rednich
przedsigbiorstw, ktore sa glownym motorem rozwoju gospodarki. Rownolegle sytuacje
komplikuje sytuacja demograficzna powodujaca wzrost liczby osob w  wieku
produkcyjnym. W przypadku zaniechania odpowiednich krokéw majacych na celu
polepszenie sytuacji gospodarczej strukturalne cechy bezrobocia charakterystyczne dla
wojewodztwa moga nasili¢ si¢ 1 utrzymywac si¢ trwale.

252. Rozwojowi rynku pracy i poprawie sytuacji osob bezrobotnych z grup szczeg6lnego
ryzyka przystuza si¢ prawdopodobnie w najblizszych latach wdrazane od 2003 roku na
Opolszczyznie dzialania ulokowane wokot obstugi $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego zwlaszcza w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego i Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw¢j Zasoboéw Ludzkich.

253. Tymczasem o stopniowej poprawie na rynku pracy wojewodztwa opolskiego w 2004
roku w strukturalnym jego wymiarze $wiadczy¢é moze odnotowany spadek udziatu oséb
pozostajacych bez zatrudnienia powyzej 12 miesigcy w ogdlnej liczbie zarejestrowanych.
Na koniec omawianego roku 50,0 % bezrobotnych to wlasnie osoby pozostajace bez
zatrudnienia dtuzej niz rok. Liczba takich os6b w calym regionie zmniejszyta si¢ 0 4 118
0sob.

254. Szczegblnie zadawalajacy jest postgpujacy systematycznie spadek liczby oséb
zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy w strukturze osob bezrobotnych. Juz
drugi rok z rzedu w sposdb wyrazny zarysowalo si¢ obnizenie wskaznika ich udziatu
w rejestrowanym bezrobociu z 7,2 % w roku 2003 do 3,1 w 2004. Pozwala to na
wyciagnigcie wniosku, iz osobom bezrobotnym z tej kategorii zdecydowanie tatwiej jest

wroci¢ na aktywny rynek pracy niz pozostalym osobom pozostajacym bez zatrudnienia
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255.

Ponadto z ogolnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych tylko 10 181 oséb bylo

uprawnionych do pobierania zasitku, co oznacza ze jedynie prawie co siddmy bezrobotny

w wojewddztwie opolskim otrzymuje zasitek.

256.

Wojewddztwo opolskie w skali kraju nalezy do regionu o nieco wyzszym od

sredniego nat¢zeniu bezrobocia, natomiast na poziomie wojewodztwa charakteryzuje si¢

znacznym zrdéznicowaniem terytorialnym. Daje si¢ zaobserwowac, iz:

257.

powiaty opolskie, a wigc zwiazane z duza aglomeracja miejska o bogatej
1 zr6znicowanej wewngtrznie strukturze gospodarczej charakteryzowaly si¢ wysoka
dynamika spadku liczby bezrobotnych,

powiat ghubczycki i strzelecki zaznaczyty si¢ jako wyjatkowo aktywne pod wzgledem
obnizenia warto$ci rejestrowanego bezrobocia,

powiaty na Opolszczyznie, w ktorych do przetomu lat 1989 - 1990 przewazalo
rolnictwo panstwowe, charakteryzuja si¢ wysoka stopa bezrobocia,

istotnym czynnikiem wplywajacym na skalg terytorialnych zroéznicowan bezrobocia
jest bardzo niski poziom mobilnos$ci przestrzennej ludnosci.

Do negatywnych zjawisk bezrobocia zalicza si¢ problem bezrobotnych kobiet, ktore

stanowia wigkszos$¢ zarejestrowanych osob. Ich udzial w ogdlnej liczbie bezrobotnych od

2003 ulega systematycznemu zwigkszaniu. Moze mie¢ to zwiazek réwniez z ogodlnym

spadkiem bezrobocia, co mogloby $wiadczy¢ o utrudnionym starcie zawodowym kobiet.

Dlatego tez nalezy zintensyfikowa¢ podejmowane dziatania majace na celu wyréwnanie

szans kobiet w dostgpie do aktywnego powrotu na rynek pracy. Obserwowana gorsza

sytuacja kobiet bezrobotnych spowodowana jest migdzy innymi tym, ze:

258.

pracodawcy chgtniej zatrudniaja mezczyzn niz kobiety, gdyz sa one postrzegane jako
pracownicy mniej dyspozycyjni, mniej atrakcyjni na rynku pracy,

kobiety sa w trudniejszej sytuacji niz mgzczyzni, bowiem czgsto musza taczy¢ prace
zawodowa z prowadzeniem domu czy wychowaniem dzieci (nierzadko samotnie
wychowuja dzieci),

pracodawcy niechgtnie zatrudniaja kobiety powracajace po dhlugotrwalym okresie
bezczynnosci  zawodowej  spowodowanej  urlopami  macierzynskimi  lub
wychowawczymi,

istnieje rozbiezno$¢ kwalifikacji kobiet w stosunku do oferowanych miejsc pracy.

Niepokojacym zjawiskiem jest rowniez utrzymywanie si¢ tendencji do stabilizacji

wysokiego poziomu bezrobotnych zamieszkatych na wsi w stosunku do ogoétu

zarejestrowanych  bezrobotnych. Powyzsze dane dotycza jedynie bezrobocia
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rejestrowanego. Jednak nie znane sa rozmiary bezrobocia ukrytego na wsi. Dotyczy ono

zwlaszcza 0sob, ktore sa wlascicielami matych gospodarstw rolnych, w zwiazku z czym

statusu bezrobotnego w urzedzie pracy nie otrzymaja, gdyz posiadaja 2,0 ha
przeliczeniowe ziemi, a zyja na granicy minimum socjalnego i korzystaja z pomocy
spoteczne;.

259. Coraz wigksza role¢ w znalezieniu zatrudnienia odgrywaja kwalifikacje, natomiast
prawie 70 % bezrobotnych w skali wojewddztwa opolskiego posiada wyksztalcenie
zasadnicze, podstawowe 1 niepelne podstawowe. Osoby takie, rozpatrujac szans¢
znalezienia pracy, znajduja si¢ na tzw. przegranej pozycji — poziom posiadanych
kwalifikacji nie odpowiada zapotrzebowaniu pracodawcow.

260. Rozwazajac strukturg¢ bezrobocia ze wzgledu na kryterium wieku, wida¢ wyraznie, ze
cecha trwala jest utrzymywanie si¢ na poziomie powyzej 47 % udzialu w bezrobociu 0s6b
pomigdzy 18 a 34 rokiem zycia. Jest to zjawisko niekorzystne ze wzgledu na fakt, ze
osoby mlode sa najbardziej chtonne na wiedz¢ 1 nowinki technologiczne, jednak
niedostepnos¢ pracy moze skutkowac trwatym brakiem mobilno$ci zawodowej, a nawet
prowadzi¢ do patologii spoteczne;.

261. Do pozytywoéw osiagnietych w 2004 roku pomimo nadal duzego bezrobocia
1 utrzymujacej si¢ niskiej mobilno$ci rynku zaliczy¢ nalezy:

- zdecydowane zwigkszenie dynamiki spadku bezrobocia w stosunku do lat
poprzednich, co pozwolito uplasowa¢ si¢ wojewddztwu opolskiemu pod tym
wzgledem w czotowce ogolnopolskiego rankingu,

- pozyskanie przez pracownikéw powiatowych urzedow pracy ofert pracy w liczbie
18 872,

- imponujacy wzrost liczby wyrejestrowan w porownaniu do roku 2003, przektadajacy
si¢ na najwyzszy od kilku lat wskaznik ptynnosci rynku pracy,

- znaczny wzrost liczby bezrobotnych skierowanych na szkolenia,

- intensyfikacja dziatan na rynku pracy finansowanych z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej,

- rozw¢j sieci Europejskich Stuzb Zatrudnienia EURES.
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