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WSTEP

1. Uzasadnienie powstania dokumentu

Wieloletni Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia do 2015 roku (Wieloletni Plan Dziatan
lub Plan) z jednej strony okresla wytyczne dla regionalnych plandéw dziatan na rzecz
zatrudnienia (zob. art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy) w wymiarze wieloletnim 1 strategicznym, z drugiej za$ uzupetnia
Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego w zakresie dziatan na rzecz rynku pracy. Fakt
rozpoczgcia nowego okresu programowania srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego
1 pojawienie si¢ nowego kontekstu programowego w postaci Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki postawit samorzadowe wtadze wojewodztwa przed kwestia okreslenia na nowo
priorytetéw 1 pozadanych kierunkow dziatan na regionalnym rynku pracy z jednoczesnym
uwzglednieniem potozenia regionu w kraju i1 zjednoczonej Europie. Dlatego tez Plan stanowi
swego rodzaju przelozenie zapiséw dokumentéw o zasiggu europejskim i krajowym na jezyk
dokumentu uwzgledniajacego specyficzne problemy regionalne. Jest ostatnim ogniwem
tancucha, ktorego poczatek wyznacza Europejska Strategia Zatrudnienia 1 odnowiona
Strategia Lizbonska, a ktérego kolejnymi ogniwami sa m.in. Narodowa Strategia Spojnosci,
Program Operacyjny Kapital Ludzki czy wreszcie kolejne krajowe plany dziatan na rzecz
zatrudnienia. Jako dokument nawiazujacy do strategii ogélnowojewodzkiej ma przyczyniac
si¢ do realizacji okreslonej w niej misji wojewodztwa opolskiego, ktora jest podejmowanie i
wspieranie dziatan, ktore zapewniq dynamiczny i zrownowazony rozwoj, konkurencyjnosc,
spojnos¢ spoleczno-gospodarczq i przestrzenng regionu przy zachowaniu tozsamosci,
specyfiki dziedzictwa kulturowego oraz waloréw przyrodniczych Slaska Opolskiego'.

Z uwagi na termin powstawania Wieloletniego Planu Dziatan, przypadajacy juz po
zakonczeniu pierwszego okresu programowania i wygasnigciu zsynchronizowanej z nim
czasowo Sektorowej Strategii Rynku Pracy na lata 2004-2006, w dokumencie niniejszym — na
zasadzie uzupetnienia — dokonano krotkiego przegladu efektow, ktore przyniosta realizacja

zalozen strategii sektorowej. Przeglad ten wkomponowano w poszczegolne czgsci diagnozy.

' Strategia rozwoju wojewédztwa opolskiego, Opole 2005, 5.29.
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2. Charakter dokumentu

Dokument — jak sama nazwa wskazuje — ma charakter wieloletniego planu, tj. opiera
si¢ na podejmowaniu decyzji o podjgciu dzialan zorientowanych na wywotanie zjawisk, ktére
nie zaistnialyby samoistnie. Z uwagi na dtugi okres planowania dokument nosi znamiona
planu strategicznego, tym bardziej, iz opiera si¢ na zintegrowanym ukladzie celow i zadan
oraz pakiecie $rodkéw ukierunkowujacych 1dynamizujacych przeksztalcenia dla
urzeczywistnienia misji a takze zmniejszenia niepewnosci dziatania. Jest on gra o przysztos¢,
ktéra nalezy podjaé, aby wytyczy¢ mozliwie najlepsza (optymalng) droge prowadzaca do
lepszej (pozadanej) przysztosci, ktora zamierza si¢ konsekwentnie kroczy¢ i stale ja
doskonali¢?.

Oprocz tego dokument ma charakter otwarty — perspektywa czasowa zamknigta
granica 2015 roku w sytuacji dynamicznych przeksztatcen, jakim podlega regionalny rynek
pracy, wymaga elastycznego podejscia wobec celow i priorytetow, okresowej aktualizacji
diagnozy rynku pracy ipowiazanych z nim obszaréw a takze efektywnego systemu
monitoringu wskaznikow. Ta otwarto$¢ to takze poddanie dokumentu szerokim konsultacjom
spotecznym, dzigki czemu wiele $rodowisk zyska szans¢ wspdluczestniczenia w jego
tworzeniu 1 zglaszania potrzeby dokonywania merytorycznych zmian. Taka analiza
zawarto$ci Planu wobec aktualnej sytuacji w sferze zatrudnienia, bezrobocia, demografii,
edukacji czy pomocy spotecznej, powinna by¢ dokonywana w zalezno$ci od pojawiajacych
si¢ istotnych zmian.

Ponadto Plan ma charakter uzupelniajacy dla Strategii Rozwoju Wojewddztwa,

zwlaszcza w zakresie I, II, IV 1 VII celu strategicznego.

3. Proces powstawania Planu

W procesie powstawania Wieloletniego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia do 2015
roku kilka faktéw ma znaczenie decydujace:
1) opracowanie projektu Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, ktory okreslit mozliwosci
1 kierunki kreowania aktywnej polityki rynku pracy oraz ramy finansowe tej polityki,
2) wprowadzenie do Regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia na 2007 rok
wytycznej pn. Wdrazanie polityk zatrudnienia, gdzie jednym z zadan bylo opracowanie

Planu,

? Za: J. Penc, Myslenie strategiczne w organizacji XXI wieku,
http://www.zti.com.pl/instytut/pp/referaty/ref8 full.html
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3) powstanie a nastgpnie spotkania zespotu eksperckiego ds. opracowania Planu, tworzonego
przez przedstawicieli tych instytucji, ktorych udziat i wktad w tworzenie dokumentu byt
zasadny z punktu widzenia jego przedmiotowego zakresu.

Chronologia tworzenia Planu obejmuje:
1) postawienie diagnozy rynku pracy w perspektywie zmian demograficznych, wielko$ci
1 struktury zatrudnienia 1 bezrobocia, tendencji obserwowanych w sferze edukacji i pomocy
spotecznej (maj-czerwiec 2007),
2) okreslenie potencjalnego sktadu zespotu eksperckiego oraz rozestanie zaproszen (29 maj
2007),
3) spotkania zespotu eksperckiego (20 czerwiec, 19 lipiec), w trakcie ktorych dokonano
korekty cze$ci diagnostycznej oraz sformutowano analiz¢ SWOT 1 priorytety Planu wraz
z jego celem gléwnym,
4) skierowanie wstgpnego projektu dokumentu do konsultacji spotecznych (pazdziernik -
listopad 2007),
5) przedlozenie projektu dokumentu uwzgledniajacego uwagi wynikajace z

przeprowadzonych konsultacji Zarzadowi Wojewddztwa i jego przyjgcie w formie uchwaty.

4. Tworcy Wieloletniego Planu Dziatan

Instytucjonalne zaplecze powstawania Planu objglo publiczne stuzby zatrudnienia
(WUP, OHP, powiatowe urzedy pracy), Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego
(Departament Edukacji i Rynku Pracy, Departament Koordynacji Programéw Operacyjnych,
Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej, Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi),
Opolski Urzad Wojewoddzki (Wydzial Polityki  Spolecznej), instytucje zwiazane
z przedsigbiorczoscia (Stowarzyszenie ,,Promocja Przedsigbiorczosci”, Opolski Inkubator
Przedsigbiorczo$ci, Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki), instytucje z obszaru polityki
spotecznej (Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych), uczelnie wyzsze (Uniwersytet Opolski, Politechnika Opolska, Wyzsza
Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu). Lista personalna tworcéw znajduje si¢ na

koncu dokumentu.

5. Znaczenie Wieloletniego Planu Dzialan
Podstawowe 1 najbardziej pierwotne znaczenie Planu polega na przeniesieniu
wytycznych zatrudnienia zawartych w dokumentach o zasiggu europejskim i1 krajowym na

poziom regionu wraz z wkomponowaniem ich w specyfike wojewoddzkiego rynku pracy i
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powiazanych z nim obszaroéw zycia spoteczno-gospodarczego. Innymi stowy, dokument ma
nies¢ odpowiedz na pytanie, co nalezy zrobi¢, aby wskazania i zalecenia zwiazane z globalna
europejska polityka rynku pracy zrealizowa¢ na gruncie Opolszczyzny, w jej konkretnych
uwarunkowaniach i z uwzglednieniem wszystkich jej odmiennosci od innych regionéw Polski
i Europy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. nr 99, poz. 1001 ze zm.), do zadah samorzadu
wojewodztwa w zakresie polityki rynku pracy nalezy okres$lanie i koordynowanie regionalnej
polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich w odniesieniu do krajowej polityki rynku
pracy przez przygotowanie i realizacj¢ regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia.
Wieloletni Plan Dziatan stanowi zatem wazny punkt odniesienia dla formutowania celow
RPD, wyznaczajac szerszy horyzont czasowy i okreslajac gtéwne kierunki dziatan, ktorymi
podaza¢ powinna regionalna polityka rynku pracy. Z drugiej strony synergiczny charakter
planéw regionalnych i ich coroczny rytm powstawania stanowi doskonala okazje dla
$ledzenia zmian na rynku pracy i efektow realizowanych dziatan, a co za tym idzie, rowniez

dla dostrzezenia konieczno$ci aktualizacji zapisow Wieloletniego Planu Dziatan.

6. Kontekst programowy
6.1 Plaszczyzna europejska’

W czerwcu 1997 roku podpisany zostal Traktat Amsterdamski, ktory wprowadzit do
Traktatu Rzymskiego nowy rozdzial dotyczacy zatrudnienia. Sa to podstawy prawne
Europejskiej Strategii Zatrudnienia (European Employment Strategy). Zawarto tam
postanowienie, ze Kraje Cztonkowskie okreslajac i realizujac polityke zatrudnienia zmierzad
beda do realizacji wspolnych celow okreslonych w Strategii Zatrudnienia. Rada Europejska
zobowiagzana jest, aby co roku dokona¢ oceny sytuacji w zatrudnieniu (na podstawie
Wspolnego Raportu o Zatrudnieniu) 1 okresli¢ wytyczne w sprawie zatrudnienia
(Employment Guidelines). Na podstawie tych Wytycznych kazdy Kraj Cztonkowski jest
zobowiazany opracowa¢ Narodowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia (National Action
Plan for Employment-NAP). Co roku kazdy kraj winien zlozy¢ raport z realizacji polityki
zatrudnienia, co jest podstawa przygotowania przez Komisje FEuropejska kolejnego
Wspdlnego Raportu o Zatrudnieniu. Rada uzyskala uprawnienia do kierowania do krajow

cztonkowskich zalecen dotyczacych realizowanej przez nie polityki.

3 7a: http://www.door.com.pl/wersja_pl/efs esz.html?Nav=1&subnav=6&subsubnav=30&content=30

Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu 6



WIELOLETNI PLAN DZIAEAN NA RZECZ ZATRUDNIENIA DO 2015 ROKU

Rada Europejska wytyczyta strategiczne cele unijnej polityki zatrudnienia. Ustalono,
ze do roku 2010 osiagnigte zostanie w Unii peine zatrudnienie, co wyraza¢ si¢ ma
osiagnigciem wskaznika zatrudnienia na poziomie 70% (60% w przypadku kobiet). Zwrdcono
przy tym uwagg na szczegolne znaczenie kwalifikacji zawodowych, mobilnosci i dostgpu do
szkolenia ustawicznego oraz na potrzeb¢ wzmocnienia dzialan na rzecz umozliwienia
kobietom taczenia funkcji zawodowych i rodzinnych.

W czerwcu 2003 roku zakomunikowano nowe wytyczne w sprawie Zatrudnienia.
Ustalono nastgpujace cele Europejskiej Strategii Zatrudnienia na lata 2004 - 2010:

- pelne zatrudnienie,
- poprawa jakosci i produktywnosci pracy,
- wzmocnienie spdjnosci spotecznej i integracji.

Panstwa  czlonkowskie powinny w swych politykach uwzglednia¢:
- aktywne 1 zapobiegawcze dzialania w stosunku do bezrobotnych i biernych zawodowo,

- tworzenie miejsc pracy 1 przedsigbiorczos¢,

- promocj¢ adaptacyjnosci i mobilnos$ci na rynku pracy,

- promocj¢ rozwoju kapitalu ludzkiego i uczenia si¢ przez cate zycie,

- wzrost podazy pracy i promocje aktywnego starzenia sig,

- rownos¢ plci,

- wspieranie integracji i zwalczanie dyskryminacji osob niepetnosprawnych na rynku pracy,
- uczynienie pracy optacalna,

- przeksztalcenie nielegalnej pracy w regularne zatrudnienie,

- zmniejszanie regionalnych zréznicowan w zatrudnieniu.

Sformulowano ponadto podstawowe zasady zarzadzania Europejska Strategia
Zatrudnienia:

- wlaczenie parlamentow, partneréw spotecznych i innych odpowiednich aktorow,
- zapewnienie, by ushugi rynku pracy bylty swiadczone w sposob efektywny i skuteczny,

- przeznaczenie adekwatnych srodkow finansowych.

6.2 Plaszczyzna krajowa

Podstawowym dokumentem strategicznym okreslajacym cele i priorytety rozwoju
spoleczno-gospodarczego kraju oraz warunki, ktore powinny ten rozwdj zapewnié, jest
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015.  Stanowi ona nadrzedny, wieloletni dokument
strategiczny bedacy odniesieniem dla innych programow 1 strategii rzadowych

i samorzadowych. Okresla og6lna wizj¢ Polski, ktora w 2015 roku ma by¢ krajem o wysokim
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poziomie i jakoSci zycia mieszkancow oraz silnej i konkurencyjnej gospodarce, zdolnej do
tworzenia nowych miejsc pracy’. Z wizji tej wynika cel glowny SRK, ktérym jest
podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow Polski: poszczegolnych obywateli
i rodzin’.

Cel gltowny, a takze problemy spoteczno-gospodarcze wynikajace z opdznien
rozwojowych polskiej gospodarki stanowia kontekst dla poszczegolnych priorytetdw, ktorymi
sa:

1) Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki;

2) Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej;

3) Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci;

5) Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej 1 jej bezpieczenstwa,
6) Rozwoj obszarow wiejskich;

7) Rozwoj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialne;.

Wsréd wskaznikdéw charakteryzujacych cel gléwny SRK wymienia si¢ m.in.:
- §rednie roczne tempo wzrostu PKB do poziomu 5,2% w latach 2011-2015;

- wielko$¢ PKB na mieszkanca na poziomie 66% PKB krajow UE-25 w roku 2015;
- wielkos¢ dlugu publicznego: 47% PKB w 2015;
- udzial ushug rynkowych w tworzeniu wartos$ci dodanej brutto: 55% w 2015 roku;

- stopa bezrobocia na poziomie 9,0% w 2015 roku.

6.3 Plaszczyzna regionalna

Nadrzednym dokumentem strategicznym, wytyczajacym kierunki rozwoju regionu,
jest zaktualizowana w 2005 roku Strategia rozwoju wojewédztwa opolskiego® (SRWO).
Bodzcem do tej aktualizacji byly przede wszystkim zmiany kontekstu programowego:
konieczno$¢ uwzglednienia zatozen Strategii Lizbonskiej oraz Narodowego Planu Rozwoju
na lata 2004-2006. SRWO formutuje wizje wojewodztwa jako otwarty na swiat,
wielokulturowy region przyjaznego zamieszkania i konkurencyjnej gospodarki, uczestniczqcy
we wspolpracy miedzynarodowej, z dobrze wyksztatconym i aktywnym spoteczenstwem,
atakze misje wojewddztwa, ktéra stanowi podejmowanie i wspieranie dzialan, ktore
zapewniq dynamiczny i zrownowazony rozwoj, konkurencyjnosc, spojnosc¢ spoteczno-

gospodarczq regionu przy zachowaniu tozZsamosci, specyfiki dziedzictwa kulturowego oraz

* Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, 5.26.
> Tamze, s. 29.
% Dokument dostepny na stronie http://umwo.opole.pl/serwis/index.php?id=2430
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waloréw przyrodniczych Slaska Opolskiego. Osia SRWO sa dwa podstawowe priorytety
rozwoju:
I. Wzmocnienie konkurencyjno$ci wojewodztwa opolskiego.
II. Wyréwnywanie poziomu spoleczno-gospodarczego w regionie opolskim.
Priorytety te znajduja swoje przetozenie w siedmiu celach strategicznych:
I. Innowacyjny region z dobrze wyksztatconymi i aktywnymi mieszkancami;
II. Zapewnienie dogodnych warunkéw zycia w regionie;
II1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury regionu;
IV. Aktywizacja gospodarcza regionu z zachowaniem zasady zrownowazonego rozwoju;
V. Rozw0j funkcji metropolitalnych aglomeracji opolskie;j;
VI. Wielofunkcyjne, réznorodne oraz atrakcyjne dla inwestycji i zamieszkania obszary
wiejskie;
VII. Rozwo6j wielokulturowej tozsamosci oraz migdzynarodowej i krajowej wspoOtpracy

regionalnej.

Realizacja SRWO do 2020 r. odbywaé¢ musi si¢ z zachowaniem zasady
zrbwnowazonego rozwoju, subsydiarnosci, spdjnosci, partnerstwa, koncentracji, otwartosci
i rownosci szans. Dokument okresla ponadto regulty monitorowania i oceny realizacji, a takze
zestaw wskaznikoéw, ktére — w zwiazku z uzupelniajacym charakterem niniejszego
Wieloletniego Planu — zostaly tu rowniez uwzglednione jako podstawa oceny efektywnosci

realizacji dziatah na rzecz zatrudnienia.

Rol¢ komplementarna wobec niniejszego Planu stanowi Wojewodzka Strategia
Integracji i Polityki Spolecznej na lata 2007-2009’. Okreslone w niej kierunki dziatan
strategicznych obejmuja:

1) Wojewodzki program na rzecz zatrudniania osob niepelnosprawnych, wyroéwnywania
szans oraz przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu na lata 2007-2009, ktory opiera si¢
na trzech celach: ksztaltowaniu $wiadomosci spolecznej wobec niepelnosprawnosci,
wyrownywaniu szans osob niepetnosprawnych oraz przeciwdziataniu ich wykluczeniu
spotecznemu, integracji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.

2) Wojewodzki program profilaktyki 1 rozwiazywania problemow alkoholowych dla

wojewodztwa opolskiego na lata 2007-2009, w ktérym jeden z celéw obejmuje

7 Dokument dostepny na stronie http://umwo.opole.pl/serwis/index.php?id=40
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3)

4)

5)

redukowanie szkod u oséb doswiadczajacych wykluczenia spotecznego lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym ze szczegdlnym uwzglednieniem oso6b diugotrwale
bezrobotnych.

Wojewodzki program przeciwdzialania narkomanii dla wojewodztwa opolskiego na lata
2007-20009.

Wsparcie grup szczeg6dlnego ryzyka, gdzie celem jest ograniczenie zjawiska wykluczenia
spotecznego oraz przygotowanie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym do wejscia
1 integracji z rynkiem pracy, utrzymanie zatrudnienia lub powrdt do czynnego zycia
zawodowego poprzez réznorodne dziatania zwiazane z zatrudnieniem osob zagrozonych
1 wykluczonych spotecznie.

Istotna czg§¢ Wojewodzkiej Strategii Integracji i Polityki Spotecznej na lata 2007-2009

stanowi promocja tzw. sfery ekonomii spoteczne;j.

Jak wida¢, problem zatrudnienia jako jeden z elementdéw realizacji celow Wojewodzkiej

Strategii Integracji i Polityki Spolecznej na lata 2007-2009 stanowi wazny fragment myslenia

strategicznego o problemach spotecznych w regionie. Zatrudnienie (czy tez ogdlniej:

aktywizacja zawodowa) ujmowane jest jako niezbg¢dny element rozwigzywania probleméw

jednostkowych i1 grupowych oraz umozliwiania powrotu do funkcjonowania we wszystkich

segmentach sfery spolecznej.

Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu 10
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ANALIZA SWOT

Glownym celem analizy SWOT jest okreslenie aktualnej i perspektywicznej pozycji
przedmiotu analizy SWOT oraz prognoza strategii postgpowania. Zakres rodzajowy
czynnikow, ktore maja wptyw na przedmiot analizy SWOT jest bardzo szeroki. Z jednej
strony sa to czynniki zewngtrzne i wewngtrzne, a z drugiej pozytywne i negatywne. Skuteczna
ich identyfikacja jest podstawa analizy SWOT®.

Na potrzeby niniejszego Planu dokonano analizy regionu w perspektywie
problematyki zatrudnienia i kwestii naswietlonych w czg$ci diagnostycznej. Materiat ten
zostal opracowany przez zespol pracujacy nad powstaniem Planu w okresie czerwiec -
wrzesien 1 stanowi splot roznych punktéw widzenia regionalnego rynku pracy. Wraz
z diagnoza stanowi niezbedny element formutowania celow strategicznych i priorytetow
umozliwiajacych realizacj¢ tych celow.

Z uwagi na to, iz SWOT na poziomie catego regionu zostat okreslony w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego, w niniejszym dokumencie ograniczono si¢ jedynie do
zagadnien zwiazanych z rynkiem pracy i1 edukacja jako dwiema komplementarnymi sferami

zycia spotecznego 1 jednoczesnie dwoma punktami cigzkosci Wieloletniego Planu Dziatan.

8 Za strona: http://www.biznesplan.com.pl/swot.html
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I. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

1.1 Liczba ludnosci — stan i prognozag. Struktura wyksztalcenia

Na koniec 2006 roku Opolszczyzng zamieszkiwato 1 041,9 tys. osob. Tym samym
wojewodztwo opolskie — najmniejsze pod wzgledem powierzchni — zajmuje przedostatnie
miejsce w rankingu wojewddztw biorac pod uwage liczbg mieszkancow.

Sytuacja na rynku pracy jest silnie sprzgzona z warunkami 1 tendencjami
demograficznymi. Obserwujac sytuacj¢ w wojewddztwie opolskim, mozna tatwo stwierdzié, ze
wpisuje si¢ ona w rytm zmian demograficznych typowych dla catego kraju. Rytm ten jest
wyznaczany przede wszystkim przez postepujacy spadek liczby mieszkancow i zwigzany z tym
proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Proces ten bez watpienia bedzie miat swe wielorakie
konsekwencje zarowno dla finansow publicznych (konieczno$¢ zabezpieczenia emerytalnego),
gospodarki (zmiana struktury popytu na towary i ustugi) czy rynku pracy (ryzyko zmniejszania
si¢ liczby 0sob w wieku produkcyjnym, a tym samym wskaznika zatrudnienia). O ile jednak w
skali calego kraju proces ten nie wykazuje jeszcze wielkiego nasilenia (w latach 2000-2005
spadek liczby ludnosci o 0,3%), o tyle w przypadku wojewodztwa opolskiego jego tempo
nalezy ocenia¢ jako dos¢ wysokie (spadek o 2,2% w analogicznym okresie). Ponizsza tabela,
stanowiaca ilustracj¢ prognozy GUS dla wojewodztwa pokazuje trwalos¢ tej tendencji: wedtug
niej w roku 2030 Opolszczyzng bgdzie zamieszkiwaé 866 508 osob, co oznacza spadek liczby

ludnosci o 17% wobec stanu mierzonego na koniec 2006 roku.

Tabela 1. Zmiany w liczbie ludno$ci Opolszczyzny w latach 2002 — 2030

Lata Ludno$é 0—17 lat 18 — 44 lat 45— 59/ 64 lata 60+/ 65+ lata
ogotem liczba % liczba % liczba % liczba %
2002 1061 009 234639 | 22,1 | 436513 | 41,1 |229819| 21,7 160 038 15,1
2005 1045273 204 465 19,6 | 429965 | 41,1 |246346| 23,6 | 164497 15,7
2010 1013 507 167 516 16,5 | 413091 | 40,8 |256573| 253 176 327 17.4
2015 980 108 148 393 15,1 | 388549 | 39,6 |245044| 25,0 |[198122| 203
2020 945 523 138 868 14,7 | 352944 | 37,3 |232400| 24,6 |221311 23.4
2025 907 888 131216 14,4 | 308225 | 33,9 |229979| 253 |238468| 264
2030 866 508 119 743 13,8 [ 259657 | 30,0 |239670| 27,6 |247438| 28,6
Roéznica
- 194 501 -114896 | -8,3 |[-176856| -11,1 9851 5,9 87 400 13,5
2030 - 2002
Zrédlo: GUS

? Dane za GUS: www.stat.gov.pl, obliczenia wiasne
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Dla sytuacji na rynku pracy, oprocz samego spadku liczby ludnosci, istotna jest takze
jego struktura. Nie begdzie on bowiem przebiega¢ rownomiernie w poszczegdlnych kategoriach
wiekowych. Widocznemu zmniejszeniu ulegnie wielko$§¢ populacji oséb w wieku
przedprodukcyjnym oraz w wieku produkcyjnym mobilnym. Tendencje te znalazly rowniez
swoje potwierdzenie w badaniach prognostycznych przeprowadzonych przez PIN Instytut
Slaski w ramach dziatania 2.1 ZPORR (w konkluzjach badawczych wskazuje si¢ tam m.in. na
spadek globalnej podazy pracy, zmniejszenie si¢ presji mlodziezy na rynek pracy przy
zwigkszeniu w grupie osob w wieku poprodukcyjnym, poprawe jakosci zasobow ludzkich
wchodzacych na rynek pracy)'’. Rosnaé bedzie podaz pracy ze strony rocznikéw uznanych za
niemobilne (powyzej 44 roku zycia), co moze oznacza¢ konieczno$¢ podjecia dzialan
zmierzajacych do wyrobienia elastyczno$ci zawodowej u przysztych zasobow pracy oraz
reorientacje oczekiwan pracodawcow, ktorzy na dzien dzisiejszy czgsto z rezerwa odnosza si¢
do zatrudniania oséb po 45 roku zycia. Procesy te, tutaj wyszczegdlnione w horyzoncie
czasowym wynoszacym ponad 20 lat, uwidocznia si¢ juz do roku 2015, a wigc w okresie
objetym niniejsza Strategia. O ile w roku 2010 liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym na 100
0so6b w wieku produkcyjnym wyniesie 51, o tyle w 2015 juz 55.

Waznym elementem opisu spoteczno-demograficznego jest struktura wyksztatcenia.
Wedtug najbardziej wiarygodnych danych, pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci z 2002 roku, w wojewodztwie opolskim w strukturze ludnosci przewazaty osoby z
wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym 1 nizszym — ponad 60%. Putap wyksztalcenia
wyzszego osiagnglo zaledwie 8,5% mieszkancow. Na tle wynikow ogolnopolskich
Opolszczyzna stanowi region 0sob relatywnie gorzej wyksztatconych, zwlaszcza w przypadku
porownan dokonywanych na poziomie wyzszym i §rednim ogo6lnoksztatcacym (odsetki dla

kraju wyzsze o 1,6%).

' Rynek pracy a aspiracje zawodowe i edukacyjne mlodziezy. Stan i prognoza. Czesé I: Prognoza podazy pracy
miodziezy w Opolu i gminach sqsiednich, oprac. R. Rauzinski, K. Szczygielski, Opole 2005.
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Wykres 1. Struktura wyksztalcenia mieszkaricow wojewddztwa opolskiego wg wynikéw NSP 2002"
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1.2 Migracje migdzywojewodzkie i zagraniczne w kontekscie atrakcyjnosci regionu
Stopniowe obnizanie si¢ liczby ludnosci wojewodztwa spowodowane jest migdzy
innymi ujemnym saldem migracji skierowanej do innych wojewodztw oraz za granicg.
Opolszczyzna jest w tym konteks$cie regionem, z ktérego wigcej osob wyjezdza na pobyt staty,
niz przybywa, co w posredni sposob przemawia za niska atrakcyjnoscia wojewddztwa jako
miejsca zatrudnienia 1 zamieszkania. Ujemne saldo migracji tworzy przede wszystkim nurt
migracji zagranicznych, jednakze zwraca rowniez uwage fakt, ze w ostatnich latach corocznie
liczba os6b meldujacych si¢ na state z innych wojewddztw byta nizsza niz os6b na state
wymeldowujacych si¢ z powodu przenosin do innego regionu. Najczgstszym kierunkiem
migracji krajowej sa prezne gospodarczo wojewodztwa oscienne: dolnoslaskie i $laskie (ok.

55-60% ogotu).

"' Obliczenia whasne na podstawie informacji z Banku danych regionalnych (WwWw.stat.gov.pl)
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Wykres 2. Saldo migracji miedzywojewddzkiej i zagranicznej w latach 2000-2005"

Ezagraniczne

B miedzywojewodzkie

2000r. 2001r. 2002r. 2003r. 2004r. 2005r.

W przeprowadzonych w 2004 roku badaniach wsrdd studentow ostatnich lat studiow
dziennych opolskich uczelni kwestia ewentualnych planéw migracyjnych pojawita si¢ takze w
kontekscie problemu mobilno$ci przestrzennej. Okazalo sig, ze studenci pochodzacy spoza
wojewodztwa opolskiego rzadko planowali zwiaza¢ swa przysztos¢ z naszym regionem (14%,
nieco czesciej za to ze stolica wojewodztwa — 23%) co réwniez w jakim$ stopniu okresla

poziom jego atrakcyjnosci’”.

1.3 Zewngtrzne migracje zarobkowe

Jak zauwazaja znawcy problemu zewngtrznych migracji zarobkowych, wojewddztwo
opolskie nalezy do regionéw o skali zjawiska bedacej ewenementem nie tylko w Polsce, ale 1 w
catej Europie'®. Decyduje o tym sklad etniczny ludnosci wojewodztwa oraz uwarunkowania
historyczne powodujace, ze na migracje do krajow Europy Zachodniej, ktore otworzyty swoje
rynki pracy (Wielka Brytania, Irlandia, Szwecja czy Wlochy) naktada si¢ szeroki nurt migracji
ludnosci autochtonicznej i ,,dwupaszportowej”, skierowany jednak przede wszystkim na rynki
pracy Niemiec 1 Holandii.
Zjawisko migracji zarobkowych w wojewodztwie charakteryzuje:
1) olbrzymia skala, siegajaca szacunkowo ok. 130 tys. 0sob"> (12% ogdtu mieszkancow
wojewodztwa), z czego wiarygodna liczbe stanowi migracja zarobkowa autochtondw,
obliczona w 2004 roku na ok. 61,3 tys. osob (40,1 tys. mezczyzn 1 21,2 tys. kobiet) z posréd
150 tys. w wieku produkcyjnym. Z liczby tej 31,1 tys. (23,6 tys. mgzczyzn i 7,5 tys. kobiet),

2 Na podstawie Banku danych regionalnych (Www.stat.gov.pl)

3 M. Kalski, P. Lazarczyk, Plany zawodowe studentéw ostatnich lat opolskich uczelni wyzszych, Opole 2004
(raport dostepny na Www.wup.opole.pl)

" R. Johczy, Wplyw proceséw migracyjnych ludnosci autochtonicznej na rynek pracy i dysharmonie rozwoju
wojewodztwa opolskiego, Opole 2000, s. 7.

15 A. Jop, Najczesciej wyjezdzaja, zeby lepiej zyé, ,,Nowa Trybuna Opolska” z dnia 16 stycznia 2007.
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czyli jednoczes$nie polowa ogolnej liczby migrujacych zarobkowo, jest zatrudniona za granica
stale, zas$ 12 tys. (5,3 tys. mgzczyzn 1 6,7 tys. kobiet) pracuje okresowo wylacznie za granica,

2) przyczyny ekonomiczne, wynikajace z duzej réznicy ptac pomigdzy Polska a krajami ,,starej
Unii”; na koniec 2006 roku $rednie wynagrodzenie w wojewddztwie w  sektorze
przedsigbiorstw wyniosto 2 340,10 zt brutto, podczas gdy (wedlug badan wsrdéd ludnosci
autochtonicznej) $rednia minimalna miesi¢gczna placa migracyjna akceptowalna przez
wykonujacych prace za granica wynosi 5 378 zl netto, a czynnik ptacowy stanowi dla ponad
60% migrujacych najwazniejszy motyw wyjazdu;

3) ewolucja — w przypadku migracji ludnos$ci autochtonicznej — w strong migracji o charakterze

statym oraz okresowy charakter migracji na otwarte rynki pracy Unii'®.

1.4 Konkluzje

Kluczowe kwestie demograficzne to:

- juz trwajacy 1 prognozowany proces spadku liczby mieszkancéw wojewddztwa,

- ,starzenie” si¢ ludno$ci, co wiaze si¢ z przewidywanym spadkiem ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym ,,mobilnym” na rzecz wzrostu przede wszystkim wsrdd
0s6b w wieku poprodukcyjnym,

- bezprecedensowa na tle innych wojewodztw skala migracji zarobkowych, istnienie zjawiska
tzw. migracji zawieszonej, ktore — wraz z prognozowana transformacja migracji w strong
migracji statych — moze przyczyni¢ si¢ do szybszego niz to pokaza statystyki spadku liczby
ludnosci,

- z uwagi na zarobkowy charakter migracji, moga one jeszcze bardziej pogigbia¢ ksztaltujacy
si¢ deficyt osob w wieku produkcyjnym wynikajacy z ogdlnych proceséw demograficznych,

- niska atrakcyjno$¢ wojewodztwa jako miejsca statego zamieszkania i zatrudnienia, za czym

przemawia ujemne saldo migracji migdzywojewodzkiej i zagranicznej.

' Dane ogolnopolskie wskazuja, ze w latach 2000 — 2004, wraz ze wzrostem ogo6lnej liczby migrujacych, rést
udziat 0s6b przebywajacych za granica do 12 miesigcy (w 2004 roku wyniost on ok. 60%). Ten strumien migracji
ma — poki co — charakter typowo okresowy. Podtrzymaniu tej okresowo$ci moze sprzyjac¢ fakt, ze migrujacy
w tym nurcie Polacy, pomimo tzw. pozytywnej selekcji w odniesieniu do poziomu kapitatu ludzkiego (wg danych
po 1997 roku wsréd migrantdw udajacych si¢ do Wielkiej Brytanii udziat osob z wyzszym wyksztatceniem
wynosit blisko 25%, podczas gdy do Niemiec zaledwie 11%), docieraja przede wszystkim do drugorzednych
sektorow rynku pracy i podejmuja typowo ,,imigranckie” prace w budownictwie, hotelarstwie, rolnictwie
i ustugach domowych. Oznacza to, ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkow osoby te wykonuja prace nie
zwiazane ze swoimi kwalifikacjami lub ponizej kwalifikacji. Zdobycie pewnego kapitatu potaczonego z nabyciem
znajomosci jezykow obeych oraz checig wykorzystania czgsto wysokiego potencjatu zawodowego i edukacyjnego
moze stanowi¢ czynnik wypychajacy migrantéw do Polski.
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II. SYTUACJA GOSPODARCZA

2.1 Podmioty gospodarcze w wojewédztwie'’
W grudniu 2006 na terenie wojewodztwa zarejestrowanych bylo blisko 93 tysiace
podmiotow gospodarczych, co oznacza, ze rok 2006 wpisat si¢ w trwajacy nieprzerwanie od

kilku lat trend zwigkszania si¢ poziomu przedsigbiorczosci w wojewodztwie .

Wykres 3. Liczba podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON
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Zrédlo: GUS

W poréwnaniu z rokiem 2000, na koniec 2006 r. odnotowano wzrost liczby podmiotow
w wigkszosci sekcji wg PKD, najwigkszy w obszarze Obstuga nieruchomosci, wynajem
i ustugi zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodow, motocykli oraz artykutow uzytku osobistego i domowego
oraz Dzialalnosci ustugowej komunalnej, spotecznej i indywidualnej pozostalej. Patrzac na

wskazniki procentowe, najbardziej dynamicznie rozwijata si¢ sekcja edukacji i rolnictwa.

Tabela 2. Zmiany w strukturze gospodarki wg PKD w latach 2000-2006

Zmiana Zmiana
2000r. 2004r. 2006r.
ilosciowa procentowa
2390 3308 3615 1225 33,9
7 12 10 3 30,0
22 23 24 2 8,4
7 648 8234 8 683 1035 11,9
65 77 88 23 26,1
8906 9286 10 191 1285 12,6

' Dane za www.stat.gov.pl
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Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw

samochodéw, motocykli 24 567 27129 27 641 3074 11,1
oraz artykutow uzytku
osobistego i domowego
Hotele i restauracje 2 340 2710 2 818 478 17,0
Transport, gospodarka 5073 5221 5341 268 5,0
magazynowa i tacznosé
Posrednictwo finansowe 2869 3654 3775 906 24,0
Obstuga nieruchomosci,
wynajem i ustugi zwiazane z 12 689 16 323 17278 4589 26,6
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej

Administracja publiczna i
obrona narodowa;
obowiazkowe ubezpieczenie 713 864 879 148 16,8
spoleczne i powszechne
ubezpieczenie zdrowotne

Edukacja 1526 2442 2570 1044 40,6

Ochrona zdrowia i pomoc 3 633 3671 3 846 213 5,5

spoleczna

Dziatalnos¢ ustugowa

komunalna, spoleczna i 4430 5465 6198 1768 28,5

indywidualna, pozostata

Zrédlo: GUS

Przygladajac sig strukturze przedsigbiorczosci na Opolszczyznie na koniec 2006 roku, warto
wskazac jej kilka typowych cech:
» dominacja sektora prywatnego, skupiajacego 94,3% ogédtu zarejestrowanych
podmiotow,
» koncentracja dzialalno$ci w obrgbie czterech sekcji gospodarki: ,,Handel i naprawy”
(29,8%), ,,Obsluga nieruchomosci 1 firm” (18,6%), ,,Budownictwo” (11,0%),
,»Przetworstwo przemystowe (9,2%),

» skupienie przedsigbiorczo$ci na obszarach miejskich wojewodztwa (70% ogotu).

Analizujac strukture podmiotow gospodarczych w wojewddztwie pod katem ich wielkosci,
podkreslic nalezy dominacje mikroprzedsigbiorstw zatrudniajacych do 9-ciu 0séb,
stanowiacych na koniec I potrocza 2006 roku 95,4% ogédtu zarejestrowanych podmiotow, co
jest zreszta zgodne z sytuacja gospodarki ogolnopolskiej. Odnotowac¢ nalezy rowniez dynamike
zmian tej struktury: w okresie 2002 -  polrocze 2006 zwigkszyta  si¢ liczba
mikroprzedsigbiorstw (o 7,4%) oraz firm matych, zatrudniajacych 10-49 oséb (o 6,6%),
zmalala natomiast liczebnos$¢ przedsigbiorstw srednich i duzych (przy wielkosci zatrudnienia
50-249 oso6b spadek o 9,8%, przy wielkoSci zatrudnienia powyzej 250 oséb spadek az o
25,6%). Liczby te przemawiaja przede wszystkim za dynamicznym rozwojem sektora MSP
oraz indywidualnej przedsigbiorczo$ci, wspomaganej — w przypadku osob bezrobotnych —

dotacjami na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.
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Tabela 3. Zmiany liczby podmiotow gospodarki narodowej wg ich wielkosci w okresie 2002r. —

1 pétrocze 2006r"°.

OGOLEM

Wazrostowi liczby podmiotéw gospodarczych oraz rownoleglemu spadkowi liczby ludnos$ci
towarzyszy trwaly wzrost wskaznika przedsigbiorczo$ci, wyrazajacego si¢ liczba podmiotéw
gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancow. W III kwartale 2006 roku wskaznik ten
przyjal warto$¢ 88,3, lecz pomimo tego wojewodztwo opolskie nadal plasuje sig¢ nisko
w rankingu przedsigbiorczo$ci (np. w wojewodztwie mazowieckim analogiczny wskaznik

wyniost 118 podmiotéw / 1000 mieszkancow).

Wykres 4. Wskaznik przedsiebiorczosci w latach 2000-2006

90
80
70
60
50

40
30
20
10

0

2000r. 2001r. 2002r. 2003r. 2004r. 2005r. 2006r.
(Il kw.)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie GUS

18 7a publikacja GUS Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarczych w 2003 roku i I pétroczu 2006 roku,
(www.stat.gov.pl)
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2.2 Podmioty gospodarcze w przekroju powiatow'’

Pod wzgledem nasycenia przedsigbiorczoscia wojewodztwo opolskie roznicuje sig
w uktadzie przestrzennym. Na koniec 2006 roku najwigcej podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych bylo w miescie Opolu (19 750, tj. 21% ogotu), nastepnie w powiatach:
nyskim (13 372 podmioty, 14%), opolskim (10093 podmioty, 11%) i1 brzeskim (9 044
podmioty, 10%). Drugi biegun stanowily powiaty glubczycki (3 770 podmiotdéw, 4%)
1 prudnicki (4 218 podmiotow, 5%).

Wykres 4. Podmioty gospodarcze w powiatach w latach 2000-2006
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Jak wida¢ na powyzszym wykresie, liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych
w latach 2000 — 2006 w kazdym z powiatéw odnotowala wzrost. Postugujac si¢ wskaznikiem
procentowym, na pierwszym miejscu wskaza¢ nalezy powiat kluczborski 1 opolski ziemski
(wzrost o 22%), oleski (21%), namystowski i nyski (20%). Najwolniejsze tempo wzrostu
zanotowato miasto Opole (12%), rekompensujac to jednak duzym skokiem liczbowym (2 346).
Zawezajac pole rozwazan do okresu lat 2004-2006, trzeba zwroci¢ uwage na powiat prudnicki
— jedyny, ktory w tych latach odnotowat spadek liczby zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych (o 25 podmiotow).

Positkujac  si¢ wskaznikiem przedsigbiorczosci (liczba podmiotéw na 1000
mieszkancow), nakresli¢ mozna mape przedsigbiorczosci w wojewodztwie opolskim. Widac na
niej dominujaca pozycje miasta Opola jako centrum zatrudnienia i biznesu. Wskaznik na
poziomie 154,5 to znacznie wigce] niz $rednia wojewddzka i kolejny w rankingu powiat

brzeski (98,0). Warto réwniez zwroci¢ uwage na powiaty w najnizszym stopniu nasycone

19 Za www.stat.gov.pl
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przedsigbiorczos$cia: strzelecki, krapkowicki a takze opolski, prudnicki i oleski. Sa to tereny,
gdzie udziat ludno$ci autochtonicznej w poszczegdlnych gminach czgsto przekracza 80% i
gdzie silne jest zjawisko migracji zarobkowych oraz — co si¢ z tym wiaze — nikle

zainteresowanie dla prowadzenia wlasnej dziatalnos$ci gospodarcze;.

Mapa 1: Wskaznik przedsigbiorczosci w powiatach na koniec I1I kwartatu 2006 r.

<70 | 70,1-90 | 90,1-100 >100

2.3 Sektor ushug i jego udzial w tworzeniu regionalnej wartosci dodanej brutto

Poddajac analizie sytuacj¢ gospodarcza wojewddztwa, warto zwroci¢ uwage na sektor
ustug, tak tradycyjnych, jak i nowoczesnych. Dane dotyczace struktury tworzenia wartos$ci
dodanej brutto w wojewodztwie opolskim na tle $redniej krajowej wyraznie wskazuja na
ostatnia pozycje opolskiego na tle pozostatych wojewddztw, gdy idzie o udziat sektora ustug
(rynkowych 1 nierynkowych) w tworzeniu regionalnej WDB. Udziat ten, nie do$¢ ze najnizszy
w Polsce (57% w 2004 roku, podczas gdy w kraju 64,8%), znacznie odbiega od relacji w tym
zakresie notowanych w Unii Europejskiej. Podobnie rzecz ma sig, gdy idzie o pracujacych
w sektorze ustug. Wydaje si¢ wigc, ze oprocz rozwoju MSP i wielu innych wskazanych
kierunkéw nalezatoby uwzgledni¢ rozwdj sektora ustug, zwazywszy na kurczace si¢

mozliwosci pracy w rolnictwie 1 przemysle.

% Obliczenia whasne za publikacja GUS Rocznik statystyczny wojewddztw 2006 (WWW.stat.gov.pl)
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2.4 Wplyw migracji na sytuacje¢ spoleczno — gospodarcza regionu

Wplyw migracji na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza wiaza¢ nalezy przede wszystkim
z masowoscia zjawiska oraz wielko$cia wynagrodzen otrzymywanych z pracy wykonywanej za
granica wobec wysoko$ci plac oferowanych w wojewodztwie. Dominujacy wsrod ludnosci
autochtonicznej nurt migracji statej generowat (wg kursu euro z 2004 roku) przecigtny
miesigczny dochdd netto 5 773,66 zt na migrujacego. Stosunkowo wysoka optacalnos¢
migracji pozwala z jednej strony utrzymywac cale rodziny (stad by¢ moze tak wysoki udziat
kobiet w bezrobociu w powiatach o duzym nasyceniu ludno$cia autochtoniczna), z drugiej za$
nie budzi zainteresowania dla wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Wiaze si¢ to z problemem
rozwojowym wojewddztwa opolskiego, ktorym jest dynamiczna nierownowaga pomigdzy
poziomem S$rodkéw finansowych przeznaczanych na konsumpcje a mozliwo$cia zaspokojenia
tego popytu. Nierownowaga ta — przy niskim poziomie zatrudnienia i przedsigbiorczo$ci
w gminach autochtonicznych — prowadzi do transferu towaréw i ustug spoza wojewodztwa,
anawet kraju. Dobry przyklad stanowi tu branza budowlana, ktéra z jednej strony generuje
wysoki poziom migracji, z drugiej za$ wysoki popyt na ustugi budowlane (w 2004 roku jedynie
biezace wydatki migrujacych autochtonow na ustugi budowlane w Polsce wyniosty
szacunkowo pot miliarda ztotych®'). Najistotniejszym problemem staje si¢ takie wykorzystanie
potencjatu finansowego migrujacych, by przetozylo si¢ to na wzrost zatrudnienia
1 przedsigbiorczo$ci w wojewoddztwie. Wedlug szacunkow warto$¢ $Srodkéw finansowych
transferowanych przez migrujacych autochtonéw do wojewodztwa wyniosta w 2004 roku
2 154,7 mln zt (w tym 356,2 min zl stanowia lokaty bankowe), ktére to $rodki, przy ich
ukierunkowaniu na inwestycje 1 przedsigbiorczo$¢, moglyby przyczyni¢ si¢ do znaczacego
rozwoju spoteczno-gospodarczego Opolszczyzny. Do tego nalezy doliczy¢ poroéwnywalny
kapitat migrujacych na otwarte rynki pracy UE. Aby jednak $rodki te zostaty witasciwie
ukierunkowane, konieczny jest system zachet dla rozwoju wilasnej dziatalno$ci gospodarczej,
wsparcie doradcze 1 kapitatowe (system kredytow 1 porgczen) a takze zmniejszenie biurokracji
1 czasu towarzyszacego zaktadaniu wtasnej firmy (w niektorych krajach proces rejestracji firmy

odbywa si¢ w catosci przez Internet).

I R. Jonczy, op.cit., s. 125-129.
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2.5 Przedsig¢biorczos¢ w Swietle badan spolecznych

Bazujac na danych plynacych z dostgpnych badan spotecznych mozna stwierdzi¢, ze:
- istnieje zainteresowanie przedsigbiorczo$cia wsrdd osob bezrobotnych, §wiadczy o tym
odsetek ok. 25% badanych oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktére zadeklarowaty zdecydowanie
w kwestii podjecia wlasnej dzialalnosci gospodarczej przy wsparciu finansowym ze strony
PUP, wykazujac przy tym $wiadomo$¢ charakteru pracy wynikajacej z prowadzenia wlasnej
firmy?;
- w przypadku os6b bezrobotnych ple¢ nie roéznicuje postaw przedsigbiorczych, za czym
przemawia (oprocz powyzszych badan) fakt, ze w latach 2001-2005 wsrod korzystajacych
z pozyczek badz dotacji na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej byto ponad 40%
kobiet,
- zainteresowanie posiadaniem wilasnej firmy zaobserwowano réwniez wsrod oséb juz
pracujacych, przy czym bylo ono znacznie wyzsze (50%) wsrdéd zatrudnionych
w restrukturyzowanych gale¢ziach gospodarki niz wsrdd rolnikéw deklarujacych cheé odejscia
do innego sektora (20%)>,
- postawy przedsigbiorcze sa powszechniejsze wraz z obnizaniem wieku i wzrostem poziomu
wyksztalcenia;
- gléwna bariera w zatrudnianiu nowych pracownikéw sa wysokie koszty z tym zwiazane®,
- skuteczno$¢, rozumiana jako czas ,,zycia” firmy, w przypadku dzialalnosci gospodarczej
zakladanej przez osoby bezrobotne przy wsparciu dotacjami z Funduszu Pracy ro$nie wraz
z wysokos$cia kwoty otrzymanej dotacji, uczestnictwem osoby bezrobotnej w kursach z zakresu
przedsigbiorczosci, duza liczebnoscia komisji rozpatrujacej wnioski o przyznanie dotacji oraz
obecno$cia w nich 0s6b z wyzszym wyksztalceniem ekonomicznym. Ponadto statystyki
wykazuja, ze handel jest najbardziej ryzykownym rodzajem dziatalnosci w przypadki firm

powstatych w ten sposob™.

2 M. Filipowicz, P. Lazarczyk, Bezradno$é, mobilnosé, przedsiebiorczosé — wokol problemu dlugotrwatego
bezrobocia, Opole 2007 (raport dostgpny na www.wup.opole.pl)

2 Diagnoza sytuacji zawodowej 0sob zatrudnionych w restrukturyzowanych galeziach gospodarki Opolszczyzny,
Opole 2005, Diagnoza sytuacji zawodowej osob odchodzqcych z rolnictwa na Opolszczyznie, Opole 2005.

**T. Dhubak, P. Kukla, W. Turek, S. Zabielny, Barometr lokalnych rynkéw pracy, Namystow 2006.

* M. Filipowicz, Przedsiebiorczosé¢ w wojewédztwie opolskim. Dofinansowanie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej — ewaluacja instrumentu (badanie w trakcie przeprowadzania).
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2.6 Wyniki realizacji Strategii Sektorowej Rynku Pracy Wojewddztwa Opolskiego w
latach 2004-2006

W poprzednim dokumencie strategicznym kwestia wspierania przedsigbiorczos$ci
zostala zawarta w ramach Priorytetu I — Poprawa zasobow miejsc pracy, Dzialanie 1.1 —
Tworzenie warunkow do lepszego funkcjonowania sektora matych i Srednich przedsiebiorstw.
Zestawiajac zapisy Strategii 2004-2006 z wybranymi wskaZnikami gospodarczymi mozna
stwierdzi¢ osiagnigcie gtoéwnego celu dziatania, jakim byl wzrost przedsigbiorczo$ci
W regionie poprzez wsparcie i tworzenie nowych przedsi¢gbiorstw.
Wskazniki:
- liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w latach 2004-2006, ktora zwigkszyta sie
0 4,5%;
- liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow w latach 2004-2006, ktora
zwigkszyla si¢ z 84,4 do 88,3;
- liczba przyznanych pozyczek/dotacji osobom bezrobotnym na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w latach 2004-2006, ktéra wyniosta 1 596 (w tym 115 pozyczek);
- warto$¢ $rodkdw Funduszu Pracy wydatkowanych na pozyczki/dotacje dla oséb
bezrobotnych na rozpoczegcie dziatalnosci gospodarczej w latach 2004-2006, ktora wzrosta
0 78,5%;
- liczba udzielonych w latach 2004-2006 pozyczek/refundacji dla pracodawcow na tworzenie
lub doposazenie nowych miejsc pracy, ktora wyniosta 1 157 (w tym 145 pozyczek);
- warto$¢ srodkow Funduszu Pracy wydatkowanych na pozyczki/refundacje w latach 2004-
2006 dla pracodawcoOw na tworzenie lub doposazenie nowych miejsc pracy, ktora wzrosta
0 75,5%;
- liczba uméw podpisanych z beneficjentami dziatania 3.4 ZPORR ,,Mikroprzedsigbiorstwa”
w latach 2004 — 2006: 14°;
- liczba umow o dofinansowanie projektow w ramach dziatania 2.5 ZPORR ,,Promocja
przedsigbiorczosci” w latach 2004 — 2006: 72;
- liczba 0s6b bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, ktérych liczba
na koniec 2006 roku byta nizsza od stanu na koniec 2003 roku o 4 555 0s6b (77%),
- spadek liczby zaktadow pracy zgtaszajacych zwolnienia grupowe ze 121 w roku 2003 do 8

w roku 2006 oraz liczby pracownikow zgtoszonych do zwolnienia z 1 052 do 241.

*% Informacje z Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Opolskiego
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2.7 Konkluzje

Kluczowe kwestie zwiazane z sytuacja gospodarcza w wojewodztwie to:
- dobra koniunktura gospodarcza, wyrazajaca si¢ corocznym wzrostem liczby zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych oraz wskaznika przedsigbiorczosci,
- prawne 1 finansowe mozliwo$ci wsparcia przedsigbiorczo$ci, zardwno osob bezrobotnych jak
1 pracujacych oraz juz posiadajacych wlasne mikrofirmy, a takze skala zainteresowania
dostgpnymi formami wsparcia,
- koncentracja regionalnej przedsigbiorczo$ci w obrgbie sekcji zwigzanych z ustugami
ihandlem (duzy wzrost zwlaszcza w sektorze edukacji), na terenach miejskich oraz —
w przekroju powiatowym — w miescie Opolu, ktéry pelni role aglomeracyjna dla catego
wojewodztwa,
- nierbwnomierny rozklad przedsigbiorczosci w przekroju powiatow, spadek liczby
zarejestrowanych podmiotow w powiecie prudnickim,
- nierdwnowaga gospodarcza wojewddztwa wynikajaca z paradoksalnej konsekwencji migracji
zarobkowych: z jednej strony niskie wskazniki zatrudnienia i1 przedsigbiorczo$ci w gminach
z przewaga ludno$ci autochtonicznej, z drugiej za$ duzy popyt na towary i ushugi w tych
gminach zwiazany z dystrybucja znaczacych $rodkéw finansowych pozyskiwanych dzigki
pracy za granica,
- problem przekierowania olbrzymich $rodkéw finansowych transferowanych do wojewodztwa
przez migrujacych ze sfery konsumpcji w sferg inwestycji,
- brak syntetycznych badan nad przedsigbiorcami, zwtaszcza z sektora MSP, ktore pozwolityby
okresli¢ realia rozwoju sektora, bariery przed nim stojace, a tym samym zracjonalizowaé
skierowana w t¢ strong pomoc;
- wyrazne wygasanie procesow restrukturyzacyjnych, za czym przemawia znaczacy spadek
liczby 0so6b zwalnianych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz obnizaniu si¢ corocznej
liczby firm zglaszajacych zwolnienia grupowe,
- nizszy od europejskich i ogolnopolskich udzial sektora ustug w tworzeniu wartosci dodane;j
brutto w wojewodztwie, co zwraca uwage na konieczno$¢ stymulowania jego dalszego

rozwoju.
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III. BEZROBOCIE?

3.1 Poziom i stopa bezrobocia

Od 2003 roku poczawszy, wojewodztwo opolskie notuje staty spadek poziomu
rejestrowanego bezrobocia, wpisujac si¢ tym samym w tendencj¢ ogoélnopolska. Tempo tego
spadku réwniez sytuowato si¢ blisko dynamiki ogdlnokrajowej: w latach 2002 (a wigec wtedy,
gdy bezrobocie osiagngto swdj najwyzszy poziom) — 2006 w wojewodztwie odnotowano

spadek bezrobocia o 28,0%, podczas gdy w kraju o 28,2%.

Wykres 5. Liczba bezrobotnych w wojewddztwie w latach 2000 — 2006
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Zrédto: WUP (MPiPS —01)

Spadkom poziomu bezrobocia towarzyszyl systematyczny spadek stopy bezrobocia.
W roku 2002 wynosita ona 21,6%, rok pozniej 21,4%, a w 2006 roku juz 16,3%. Wskazaé
jednak nalezy, iz wartosci stop bezrobocia obliczane dla wojewodztwa opolskiego corocznie
przekraczaja warto$ci stop ogolnopolskich. Najblizej sredniej krajowej Opolszczyzna znalazta
si¢ w roku 2004, notujac wowczas warto$¢ wskaznika natgzenia bezrobocia o 0,9 punktu
wyzszy. Rok 2005 1 2006 przyniosty poglgbienie si¢ tej roznicy, co oznacza, ze w tym okresie

bezrobocie w Polsce spadato szybciej niz w wojewodztwie.

" Wg danych WUP, www.wup.opole.pl oraz za www.stat.gov.pl
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Tabela 4. Stopa bezrobocia w wojewddztwie i w kraju w latach 2002-2006

1 2 3 4
2002 21,6 20,0 1,6
2003 21,4 20,0 1,4
2004 19,9 19,0 0,9
2005 18,6 17,6 1,0
2006 16,3 14,9 1,4
Zrédto: GUS

Przygladajac si¢ wahaniom wielko$ci bezrobocia w poszczegdlnych miesiacach,
zauwazy¢ nalezy sezonowos$¢ zjawiska — od lat regula jest, ze liczba bezrobotnych wzrasta
w okresie listopad — styczen. Wyjatek stanowit tu rok 2006, kiedy to rowniez w listopadzie

kontynuowany byt trend spadku poziomu bezrobocia.

3.2 Zroznicowanie terytorialne

Cecha endemiczna wojewodztwa opolskiego jest znaczne zrdéznicowanie terytorialne
stop 1 natezenia bezrobocia. Regula jest, iz od lat najtrudniejsza sytuacja ma miejsce
w powiatach nyskim, brzeskim i namystowskim. Powiaty te tradycyjnie — 1 w tej wilasnie
kolejnosci — od lat stanowity obszary o duzym bezrobociu, wyraznie odcinajace si¢ na tle
pozostatych powiatoéw. Rok 2006 przynidst tu dwie zmiany: przesunigcie powiatu nyskiego
z pierwszego na trzecie miejsce pod wzgledem wielkos$ci stopy bezrobocia oraz zwrocenie
uwagi na powiat prudnicki — jedyny, gdzie na przestrzeni ostatnich dwodch lat poziom

bezrobocia systematycznie wzrastal.

Tabela 5. Zmiany w wielkosci bezrobocia w latach 2002-2006 w przekroju powiatéw oraz stopa

bezrobocia na koniec 2006 roku

::z)f :_ Liczba Liczba Liczba Wzrost / spadek .
bocia bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych | bezrobocia Dy ”f"f"ka
Powiaty wedlug stanu wedlug stanu wedlug stanu | w poréwnaniu |84dzien 2002
(%) na dzien na dzien na dzien do konica =100 %
31.12.2002 31.12.2004 31.12.2006 | grudnia 2002
XI1.2006
OGOLEM 16,3 83436 74 553 60 058 -23 378 72,0
Brzeski 24,8 10 965 10 144 7927 -3 038 72,3
Glubezycki 18,7 4 680 4273 3305 -1375 70,6
K - Kozielski 13,7 5 981 5617 4 925 -1 056 82,3
Kluczborski 17,2 6723 5627 3731 -2 992 55,5
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bS ;;1;;1_ i Liczba Liczba Wzrost / spadek .
bocia bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych | bezrobocia Dynamika
Powiaty wedlug stanu wedlug stanu wedlug stanu | w poréwnaniu |8rudzien 2002
(%) na dzien na dzien na dzien do konca =100%
31.12.2002 31.12.2004 31.12.2006 | grudnia 2002
XI1.2006
Krapkowicki | 11 4 3343 3175 2 644 -699 79,1
Namystowski | 24 7 5153 4585 3 807 -1 346 73,9
Nyski 24,5 20 593 17 151 12 488 -8 105 60,6
Oleski 10,0 3494 2903 2368 -1126 67,8
Opole - miasto | g 5 7 067 6 751 5 805 -1 262 82,1
Opolski 15,5 7 456 6 907 5812 -1 644 78,0
Prudnicki 20,2 4123 3992 4141 18 100,4
Strzelecki 14,8 3858 3428 3105 -753 80,5

Zrédlo: WUP (MPiPS — 01)

Na koniec roku 2006 pod wzgledem wielkosci stopy bezrobocia przodowaly powiaty:
brzeski, namystowski 1 nyski. Jak juz wspomniano, jest to sytuacja wzglednie trwata, jednak
patrzac na dynamike spadku bezrobocia w latach 2002-2006 prognozowa¢ mozna pogiebiajace
si¢ trudnos$ci w powiecie prudnickim i jego dalsze zblizanie do trzech czotowych powiatow.
Pomiar dynamiki spadku bezrobocia wskazuje ponadto na zdecydowanie i systematycznie
poprawiajaca si¢ kondycje rynku pracy powiatu kluczborskiego, gdzie zarejestrowani na

koniec 2006 roku bezrobotni stanowili niemal potowg stanu mierzonego na koniec roku 2002.

3.3 Zmiany w poziomie bezrobocia

Opis zmian w poziomie bezrobocia w latach 2002-2006 powinien uwzgledni¢ co
najmniej trzy fakty: staty, coroczny wzrost liczby rejestrujacych sig, odpowiadajacy mu wzrost
liczby wyrejestrowan oraz utrzymujaca si¢ od 2003 roku na wzglednie wysokim poziomie
liczba wyrejestrowan z tytutu podjgcia zatrudnienia. Permanentny wzrost skali naplywu
i odpltywu z bezrobocia przemawia za duza podaza pracy na regionalnym rynku, ale réwniez
1 za pewna mobilnoscia zasoboéw ludzkich — tym bardziej, ze juz od lat 75-80% rejestrujacych

si¢ bezrobotnych stanowia osoby, ktore wczesniej pracowaty.
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Wykres 6. Zmiany w wielkosci naplywu i odplywu z bezrobocia w latach 2002-2006
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W latach 2002-2006 naptyw do bezrobocia zwigkszyt si¢ o 7,3%, podczas gdy odptyw
az o0 23,2%. Najwigkszy udziat w odptywie miaty podj¢cia pracy, stanowiac zazwyczaj 43-49%
catosci  wyrejestrowan. Czg$¢ tego strumienia odplywu stanowito podjecie pracy
subsydiowanej, ktore w ostatnich latach wahato si¢ pomigdzy wskaznikiem 21% ogoétu podjeé
zatrudnienia w 2005 roku a 11% w 2006. Znaczacy fragment wyrejestrowan to rOwniez nie
potwierdzenie gotowosci do pracy: w latach 2002-2005 liczba takich osob stale rosta z 23 369
w roku 2002 do 27491 w 2005. Dopiero rok 2006 przynidst spadek liczby wyrejestrowan
z tego tytutu — doda¢ tu réwniez nalezy, ze wedtug autorow PO KL liczby te stanowia posredni
wskaznik zewnetrznych migracji zarobkowych®. Ponadto na odptyw zlozyly si¢ roéwniez
podjecia stazy i szkolen, ktorych liczba stale rosta (rok 2002 — 3 281 0s6b, 2003 — 5 165 0sdb,
2004 — 6 690 o0s6b, 2005 — 7 195 0s6b, 2006 — 8 596 0s6b).

3.4 Struktura bezrobocia

W strukturze regionalnego bezrobocia niekorzystnie rysuje si¢ sytuacja bezrobotnych
kobiet. Patrzac na dane dotyczace ich udzialu w bezrobociu, mozna méwi¢ wrecz o feminizacji
zjawiska. Pomimo tego, ze wraz ze spadkiem bezrobocia w ostatnich latach obnizala sig
rowniez liczba zarejestrowanych kobiet (z 44 495 oséb w roku 2002 do 35 445 os6b w 2006),
to jednak wskazniki procentowe opisujace struktur¢ bezrobocia wg plci zmieniaty si¢ na ich

niekorzy$¢ (w roku 2002 kobiety stanowity 53,3% ogétu bezrobocia, w roku 2006 juz 59,0%).

% Za projektem Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, s. 11.
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Przyczyna tego lezy w stosunkowo niskiej aktywnosci zawodowej kobiet, ktora (wg BAEL)
wyniosta w IV kwartale 47,3% wobec 61,1% dla mgzczyzn. Jeszcze wigksza roznica wystgpuje
w przypadku wskaznika zatrudnienia: 36,4% dla kobiet wobec 55,7% dla mgzczyzn. Tym
samym obliczona metoda BAEL stopa bezrobocia wyniosta w tym samym okresie 16,6% dla
kobiet 1 10,8% dla megzczyzn. Niska aktywno$¢ moze wyptywac z kilku Zrédet, wsrod ktorych
pierwszorzedne znaczenie zdaje si¢ mie¢ zjawisko dyskryminacji zawodowej (np. utrudniony
powr6t do zatrudnienia po okresie wychowywania dzieci, struktura zgtaszanych ofert pracy,
gdzie przewazaja profesje traktowane jako ,,typowo mgskie”, stereotypizacja roli zawodowej
i spotecznej kobiet™) oraz skala zewngtrznych migracji zarobkowych (wérdéd ludnosci
autochtonicznej 2/3 migrujacych zarobkowo to mezczyzni’"), ktora pozwala na utrzymywanie
1 bierno$¢ zawodowa catych rodzin.

Inng grupa zwigkszonego ryzyka sa mieszkancy wsi. Koncentracja przedsigbiorczos$ci
na obszarach miejskich oraz degradacja komunikacyjna niektérych obszarow wojewodztwa
powoduje znaczace utrudnienia w dostepie do zatrudnienia i ustlug rynku pracy. Innym
problemem tej grupy jest rowniez ograniczony przestrzennie dostep do edukacji na poziomach
wyzszych, co skutkuje relatywnie gorsza struktura wyksztalcenia. W strukturze ludnos$ci
wiejskiej duze problemy stoja przed Iudno$cia rolnicza, ktora — z uwagi na konieczno$¢
restrukturyzacji sektora rolniczego 1 istnienie duzego bezrobocia ukrytego — stoi przed
koniecznos$cia odej$cia do innych galezi gospodarki, co wymaga jednak zmiany kwalifikacji.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wojewddztwo opolskie charakteryzuje si¢ bardzo dobra
kultura rolna, wyrazona m.in. najwyzsza w Polsce wielko$cia plonow zboz z 1/ha (48,6 dt
w 2005 r.*"). Doda¢ tu takze nalezy najwyzsza w Polsce wielko$¢ dynamiki liczby osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich w 2005 roku
wzgledem 2000r. (wyniosta ona 122,3). Szczegélnie trudna sytuacja wystgpuje na terenach
popegeerowskich: charakteryzuje si¢ ona duza skala bezrobocia dtugotrwalego, biernoscia,
zatrudnieniem w szarej strefie, bardzo niekorzystna struktura wyksztalcenia (blisko 90%
z wyksztalceniem najwyzej zasadniczym)*>. Wedtug badan przeprowadzonych w 2005 roku,
liczba rolnikéw wyrazajacych zainteresowanie dla zmiany sektora zatrudnienia wynosi ok. 31

tys. osob, przy czym preferuja oni zaoczny charakter kurséw przekwalifikowujacych,

¥ Por. M. Kalski, P. Lazarczyk, Ocena réwnosci szans bezrobotnych kobiet na rynku pracy wojewddztwa
opolskiego, Opole 2004 oraz Diagnoza potrzeb zatrudnieniowych strzeleckich pracodawcow, Warszawa 2006

(raport dostepny na: WWw.wup.opole.pl)

3% Por. R. Jonczy, op.cit.

3! Za www.stat.gov.pl

32 Por. M. Kalski, P. Lazarczyk, Potencjat zawodowy bylych pracownikéw PGR w wojewédztwie opolskim, Opole
2005.
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uzyskanie dofinansowania na reorientacje zawodowa, zapewnienie kontaktu z doradca
personalnym, zapewnienie opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi, bezposredni kontakt
z innymi rolnikami, ktérzy dokonali juz zamiany sektora. Jednocze$nie 80-90% badanych
przyznawato, ze trudno bedzie o znalezienie pracy poza rolnictwem na obszarze wtasnej gminy
czy powiatu — oznacza to, ze oprocz wysitku przekwalifikowania rolnicy beda musieli rowniez
wykazaé si¢ mobilnoscia przestrzennaf 3,

Pomimo spadku wielko$ci bezrobocia na obszarach wiejskich w latach 2004-2006
0 5 869 0sob, odnotowano rownolegly wzrost odsetka bezrobotnych mieszkancow wsi o 1,1%.
Problemem opolskiej wsi moze by¢ takze jej szybkie ,,starzenie si¢” — w 2005 roku na 100
0sob w wieku powyzej 15 lat przypadato 91 oséb w wieku powyzej 64 lat (drugi pod
wzgledem wielkosci wskaznik w kraju). Co ciekawe, wspotczynnik aktywnosci zawodowej
mieszkancoOw wsi wobec mieszkancOw miast jest na Opolszczyznie niemal taki sam: w IV
kwartale 2006 roku wyniést 52,6% wobec 51,8% dla miast, podczas gdy rok wczesniej wigksza
aktywno$¢ wykazywali zamieszkali w miastach. Jednak w przypadku wskaznika zatrudnienia
tereny wiejskie wypadaja nieco gorzej: 44,9% w IV kwartale 2006 przy 45,4% dla miast.

Elementem w istotny sposob ksztattujacym wielkos¢ i1 charakter bezrobocia jest
struktura wieku. Tutaj najtrudniejsza sytuacja utrzymuje si¢ w grupie osob 50+. W latach
2005-2006 odnotowano zaréwno wzrost liczbowy (o 139 0sob) jak i1 procentowy (z 18,1% do
21,1%)** bezrobocia w tej kategorii. Osoby te borykaja si¢ z wieloma problemami na rynku
pracy, wsrod ktorych wymieni¢ nalezy finansowe instrumenty sprzyjajace wczesnej
dezaktywizacji, wysoka podaz pracy i konieczno$¢ konkurowania na rynku pracy z mtodymi
rocznikami, lepiej radzacymi sobie z nowymi technologiami i ciazeniem rozwojowym
gospodarki w strong sektora uslug, brak ustawowych form aktywizacji skierowanych tylko
1 wylacznie do tej grupy (tak jak staze dla os6b w wieku do 25/27 lat). Przyczyny trudnej
sytuacji tej grupy maja réwniez charakter endogeniczny i wynikaja z niskiej mobilno$ci
zawodowej, edukacyjnej 1 przestrzennej oraz przyzwyczajen do charakteru pracy najemnej, co
wiaze si¢ z wigksza niechgcia wobec kwestii podjecia wihasnej dziatalno$ci gospodarczej“.
W badaniach BAEL w IV kwartale 2006 r. grupa najmniej aktywna zawodowo byly osoby

w wieku powyzej 55 lat (17,5%), notujac rowniez najnizszy wskaznik zatrudnienia (16,0%).

3 Diagnoza sytuacji zawodowej 0s6b odchodzqcych z rolnictwa na OpolszezyZnie, Opole 2005.

3* Przed 2005 rokiem nie monitorowano tej kategorii bezrobotnych.

% Przyczyny endogeniczne potwierdzone w wielu badaniach, m.in. Bezradnosé, mobilnosé, przedsiebiorczosé —
wokot problemu dlugotrwatego bezrobocia oraz M. Kalski, P. Lazarczyk, Mobilnosc¢ zawodowa osob zwolnionych
z przyczyn dotyczqcych zakladu pracy w wojewddztwie opolskim, Opole 2004.
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Wartosci te, przy najnizszej stopie bezrobocia sposrod wszystkich kategorii wiekowych (8,7%)
pokazuja skale biernosci, wsrod ktorej blisko potowe stanowia pobierajacy emerytury.

Odmienne powody decyduja o trudnosciach na rynku pracy oséb w wieku do 25 lat.
Wskaza¢ tu mozna duza w ostatnich latach podaz pracy, brak doswiadczenia zawodowego,
niski putap zarobkow dla 0séb rozpoczynajacych pierwsza prace (efektem jest narastajaca w tej
grupie skala migracji zarobkowych) oraz niedopasowanie struktury zawodowej do potrzeb
rynku pracy — wedtug prowadzonego monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych?®
w roku 2006 ze szkot w wojewddztwie wyszto ponad 5 tys. absolwentow bez zawodu, ponad
300 handlowcow, technikdw mechanikow i sprzedawcéw, ponad 100 fryzjerow, kucharzy czy
mechanikow samochodéw osobowych. Sa to w wigkszosci profesje nadwyzkowe. Osoby w
wieku do 25 lat cechuje niska aktywnos¢ zawodowa (36,8%) 1 niski wskaznik zatrudnienia
(26,5%) oraz najwyzsza stopa bezrobocia (26%). Niska aktywnos$¢ wynika przede wszystkim
z aspiracji edukacyjnych (co 5-ta osoba bierna zawodowo pobierata nauke badz uzupehniata
kwalifikacje). Jest to oczywiscie zjawisko korzystne, jednak autorzy PO KL w czgsci
diagnostycznej zwracaja uwage na wyzsza aktywno$¢ zawodowa miodziezy uczacej sig
w krajach Europy Zachodniej, co wynika z wigkszej dostgpnosci ofert pracy dorywczej,
w niepelnym wymiarze czasu czy stosowania elastycznych form zatrudnienia.

Kategoria bezrobocia szczegdlnie mocno ciazaca w strong wykluczenia spotecznego sa
osoby dlugotrwale bezrobotne. Cho¢ na rynku pracy ich sytuacja ulega stopniowej poprawie
(w latach 2005-2006 spadek liczby takich osob z 45 532 do 39 005, a odsetka z 65,6% do
64,9%, ponadto systematycznie maleje udziat w bezrobociu 0s6b pozostajacych bez pracy co
najmniej 12 m-cy), to jednak problemem tej grupy sa w znacznym stopniu konsekwencje
psychospoleczne pozostawania w bezrobociu. Co czwarta osoba dlugotrwale bezrobotna
w wysokim stopniu odczuwa wyobcowanie spoteczne, co powoduje m.in. zamykanie si¢ takich
0s6b w kregach spotecznych zlozonych z innych bezrobotnych, obnizanie zainteresowania
formami aktywizacji, ucieczk¢ w szara stref¢ i atrofie postaw przedsigbiorczych. Osoby takie
rowniez czesciej zasilaja grupe klientow pomocy spotecznej, co prowadzi do dezaktywizacji,
wzrostu postaw roszczeniowych i utrwalaniu zalezno$ci od $wiadczen z zewnatrz. Na
spoteczne wyobcowanie narazone sa przede wszystkim osoby starsze i gorzej wyksztatcone, co
czyni koniecznym uwzglednienie roéwniez wsparcia psychologicznego. Ws$rdd innych
zdiagnozowanych problemdéw 0sob dtugotrwale bezrobotnych wskaza¢ nalezy: trudna sytuacje

materialng, roszczeniowy stosunek do urzedow pracy, relatywnie niski poziom mobilnosci

36 Raporty monitoringowe dostepne na Www.wup.opole.pl
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zawodowej 1 przestrzennej, powszechne postawy migracyjne, duzy udziat (blisko 50%)
zatrudnienia w szarej strefie oraz istnienie pewnego potencjalu przedsigbiorczego (26%
dlugotrwale bezrobotnych byloby zainteresowanych w zdecydowanym stopniu otworzeniem
whasnej dzialalno$ci gospodarczej przy wsparciu dotacja z PUP)*.

Inna grupa bezrobotnych borykajacych si¢ ze specyficznymi problemami rynku pracy
sa osoby bez kwalifikacji zawodowych. Brak zawodu oznacza utrudniony dost¢p do ofert
pracy, mozliwo$¢ wykonywania prac najprostszych, a tym samym relatywnie gorzej
optacanych, ryzyko przej$cia do szarej strefy oraz niska mobilno$¢ zawodowa. W latach 2005
— 2006, a wigc w okresie monitorowania tej kategorii bezrobotnych odnotowano zaréwno
wzrost liczebnosci (z 17 020 os6b w 2005 roku do 20 481 os6b w 2006 roku) jak i udziatu
w bezrobociu (z 24,5% do 34,1%). Dodatkowym problemem jest struktura wyksztalcenia tej
grupy, w ktorej pewien udzial posiadaja osoby z wyksztalceniem podstawowym
1 gimnazjalnym (udziat takich os6b w catosci bezrobocia na koniec 2006 roku wynidst 36%).
Te dwie kategorie wyksztatlcenia cechuje zarowno najnizszy wspotczynnik aktywnosci
zawodowej (21,8% w IV kwartale 2006 roku) jak i1 wskaznik zatrudnienia (16,8%).

Pomimo tego, ze w strukturze bezrobocia osoby niepelnosprawne stanowia niewielka
czg$¢, to jednak problemy tej grupy z zaistnieniem na rynku pracy sa ogromne. Wg
Narodowego Spisu Ludnosci z 2002 roku, w wojewodztwie opolskim na 369 772
gospodarstwa domowe w 86 959 byla przynajmniej jedna osoba niepetnosprawna (23,5%).
Sposréd ponad 103 tys. niepelnosprawnych ok. 17 tys. posiadalo znaczny stopien
niepelnosprawnosci. Na tle tej liczby skromnie prezentuje si¢ wielko$¢ zatrudnienia tej
kategorii uczestnikow rynku pracy, wynoszaca w latach 2004-2005 okolo 4200 osob>".
W latach 2004-2006 wielkos$¢ bezrobocia osob niepetnosprawnych nie wykazywata wigkszych
wahan, oscylujac w granicach 1,7 tys. zarejestrowanych bezrobotnych. Przy dynamicznym
spadku wielkosci bezrobocia w calym wojewddztwie, rdést udzial w nim o0séb
niepelnosprawnych z 2,4% na koniec 2004 roku do 3,0% na koniec 2006 roku. Te niskie
wartosci — liczba zatrudnionych 1 liczba bezrobotnych — pokazuja skalg bierno$ci wérod tej
kategorii mieszkancow wojewddztwa. Wg BAEL w IV kwartale 2006 roku wsrod 370 tys.
os6b biernych zawodowo, 12% za przyczyne biernosci wskazywalo chorobg lub
niepetnosprawnos¢. Naktada si¢ na to problem struktury wyksztalcenia tej kategorii oséb, gdzie

ponad potowa legitymuje si¢ wyksztalceniem podstawowym, niepelnym podstawowym lub

37 Por. Bezradnos¢, mobilno$é, przedsiebiorczo$é — wokél problemu diugotrwatego bezrobocia, op.cit.
¥ Tj. 4 103 osoby w 2004 roku i 4 335 w 2005 roku, dane za publikacja Pracujgcy w gospodarce narodowej ze

strony Www.stat.gov.pl
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brakiem wyksztatcenia. Proby zmian tych niekorzystnych charakterystyk stanowia programy
realizowane przez PFRON, m.in. Student — ksztalcenie ustawiczne osob niepelnosprawnych,
realizowany od 2002 roku i skierowany do uczniéw oraz studentow. Jak wykazaly badania
przeprowadzone w powiecie strzeleckim, wsérdd pracodawcéw dominuje przekonanie ze
warto$¢ pracy osob niepelnosprawnych jest sama w sobie niewystarczajaca 1 potrzebne jest tu
dofinansowanie z budzetu panstwa. Poniewaz dofinansowanie to bylo wyzsze w latach
wczesniejszych, a obecne nie wydaje si¢ przedsigbiorcom juz tak atrakcyjne, traca oni
motywacje do planowania miejsc pracy dla niepelnosprawnych®. Inny problem stanowi fakt,
ze sami pracodawcy czesto nie sa $wiadomi korzys$ci plynacych z zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej. Wg danych PFRON, w latach 2004-2006 ogolna liczba pracodawcow
korzystajacych z dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych wzrosta
ze 108 do 138. Rownolegle wzrosta liczba pracownikow niepetnosprawnych zatrudnionych
w tych przedsigbiorstwach z 3 593 do 3 945 (z czego ok. 90% to zatrudnieni w zaktadach pracy

chronionej.

3.5 Struktura zawodowa bezrobocia

Analizowana systematycznie od 2005 roku struktura zawodowa oséb bezrobotnych na
tle naplywu ofert zatrudnienia (dzigki wdrozonemu systemowi monitoringu zawodow
deficytowych 1 nadwyzkowych) ukazuje problemy z tym zwiazane. Dotycza one przede
wszystkim matego stopnia zréznicowania zawodowego — z posrdd ponad 1,6 tys. zawodow
ujetych w Polskiej Klasyfikacji Zawoddéw i Specjalnosci, potowa wielkosci bezrobocia
w wojewodztwie kumuluje si¢ w obrebie zaledwie 15 zawodow (w tym osoby bez zawodu).
Wskaza¢ tu nalezy przede wszystkim sprzedawce, robotnika gospodarczego, murarza, $lusarza,
krawca, ekonomistg, kucharza czy pracownika biurowego. Wszystkie z nich — oprocz robotnika
gospodarczego - maja charakter nadwyzkowy, tj. wykazuja w skali roku przewagg liczby
rejestrujacych si¢ bezrobotnych nad liczba naptywajacych ofert pracy. Generalnie regionalny
rynek pracy ma charakter nadwyzkowy — lista zawodow generujacych bezrobocie jest o wiele
dluzsza 1 obejmuje profesje charakteryzujace si¢ duza liczba naptywajacych ofert i jeszcze
wigksza liczba rejestracji. Ta czg$¢ struktury zawodowej zasilana jest przez absolwentéw
szkot, konczacych kierunki nauki pokrywajace si¢ zazwyczaj z lista zawoddéw nadwyzkowych.

Tymczasem lista zawodow deficytowych jest o wiele krotsza, obejmujac m.in. kosztorysanta

% Diagnoza potrzeb zatrudnieniowych i rozwojowych strzeleckich pracodawcéw, Warszawa 2006.
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budowlanego, doradce personalnego, agenta ubezpieczeniowego, spawacza recznego tukiem
elektrycznym, robotnika gospodarczego czy montera zespotéw i podzespotow elektronicznych.

Chociaz monitoring zawodow zdaje si¢ prezentowaé trudna sytuacje na rynku pracy,
postuguje si¢ jedynie danymi statystycznymi. Nie bierze pod uwage jakosci zasobdéw ludzkich,
ich mobilnosci 1 przeplywéw sily roboczej] pomiedzy poszczegoélnymi zawodami
w klasyfikacji. Nie uwzglednia faktu, ze do wykonywania niektérych zawodow nie potrzeba
szczegllnych kwalifikacji 1 umiejgtnosci, a takze matych réznic kwalifikacyjnych pomigdzy
niektorymi zawodami. Nie obejmuje zaktocen statystycznych wywolanych przez istnienie
szarej strefy (np. pomimo wyraznie nadwyzkowego charakteru zawodu murarza, az 24%
zgtoszonych dla nich ofert pozostato na koniec 2006 roku nie wykorzystanych). Warto rowniez
zwréci¢ uwage na fakt, iz osoby bezrobotne w rzeczywisto$ci moga posiada¢ doswiadczenie
w wykonywaniu wigcej niz jednego zawodu: przeprowadzone w 2004 roku badania wsrod
0s6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy wykazaty, ze blisko polowa z nich
przynajmniej raz w zyciu zmieniata wykonywany zawdd, a co dziesiata osoba czynita to

przynajmniej trzykrotnie™.

3.6 Aktywne polityki rynku pracy

Analizujac sfer¢ APRP w Polsce autorzy PO KL podkreslaja przede wszystkim nizszy
niz przecigtny w Europie udzial wydatkéw w PKB oraz oparcie na dziataniach pasywnych (np.
zasitki).

Rozpatrujac wielko§¢ wydatkéw ponoszonych w wojewodztwie z Funduszu Pracy na
dziatania pasywne i aktywizujace, mozna dostrzec w latach ostatnich systematyczny spadek
wielkosci naktadow przeznaczanych na wyptate zasitkoéw dla os6b bezrobotnych oraz wzrost
srodkow wydatkowanych na polityki aktywne. Nadal jednak kwoty wyptaty zasitkow
przewyzszaja fundusze na aktywizacjg, chociaz relacja pomigdzy nimi ulega corocznemu
obnizeniu: w 2002 roku na kazda ztotdéwke wydana na aktywne formy przypadato 8,88 zt na
wyplate zasitkow, w 2004 juz 2,31 zt, w 2005 nastapito dalsze obnizenie do 1,43 zt a w 2006
na ztotowke wydatkowana na aktywizacje przypadato juz tylko 1,41 zt wyptaconego zasitku.
Nalezy zauwazy¢, ze stosunek obu wydatkéw wzgledem siebie jest zalezny w sensie takim, iz
aktywizacja osob bezrobotnych sprzyja obnizeniu si¢ liczby beneficjentow zasitkow. W latach
2002-2006 liczba 0s6b bezrobotnych z prawem do zasitku obnizyta si¢ z 13 027 0s6b na koniec
roku 2002 do 7 732 na koniec roku 2006.

* Mobilno$é zawodowa 0séb zwolnionych z przyezyn dotyczqcych zaktadu pracy..., op.cit.

Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu 37



WIELOLETNI PLAN DZIA£AN NA RZECZ ZATRUDNIENIA DO 2015 ROKU

Wykres 7. Wydatki Funduszu Pracy na aktywne i pasywne formy przeciwdzialania bezrobociu
w latach 2002-2006 (w tys. ztotych)
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Uwaga! Gwaltowny spadek wydatkow FP ogétem w roku 2005 wiaze si¢ z przeniesieniem obowiazku wyplaty
zasitkow i §wiadczen przedemerytalnych z PUP do ZUS
Zrodto: WUP

Wazrostowi naktadéw na polityki aktywne towarzyszylo przesuwanie punktow cigzkosci
z pewnych form aktywizacji w strong innych. Jak ilustruje ponizszy wykres, w latach 2002-
2006 odnotowano duze wzrosty naktadow finansowych na pozyczki/dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej (zwlaszcza w latach 2005-2006 z uwagi na pojawienie Si¢
bezzwrotnych dotacji), na aktywizacj¢ absolwentow/mtodziezy oraz — w mniejszym stopniu —

na szkolenia.

Wykres 8. Struktura wydatkow na wybrane aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w latach
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Zrédlo: WUP. Brak danych dot. wydatkéw na roboty publiczne w 2002 roku
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Jak zauwazaja autorzy PO KL, kwestia utrudniajaca prowadzenie aktywnej polityki
rynku pracy jest niedostateczna wiedza o potrzebach rynku pracy oraz niemierzalno$¢ efektow
prowadzonych dziatan. Luka informacyjna jest w sposob staly wypetniana dzigki dziatalno$ci
badawczej prowadzonej przez WUP w Opolu, poszczegolne PUP a w latach 2004-2006 przez
Beneficjentow dziatania 2.1 ZPORR. Dotychczasowe ustalenia — na wysokim poziomie
generalizacji — pokazuja, ze aktywizacja jest najskuteczniejsza w przypadku bezrobotnych
w mtodszym wieku, dobrze wyksztatconych, stosunkowo krotko pozostajacych w rejestrach,
nie korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej. Problem tkwi jednak w tym, ze struktura
tzw. grup ryzyka w bardzo matym stopniu zawiera wskazane powyzej cechy. Inny problem —
niemierzalno$¢ efektéw — to wynik braku ujednoliconych wskaznikow 1 metod ich stosowania.
W przypadku aktywnych form dokonuje si¢ pomiaru tzw. efektywno$ci zatrudnieniowe;,

jednak z pominigciem takich elementow jak trwatos¢ 1 jakos¢ pozyskanego zatrudnienia.

Wykres 9. Efektywnosé zatrudnieniowa aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w 2006 roku —

odsetek 0sob, ktore podjely zatrudnienie w wyniku udziatu w poszczegolnych formach
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Zrédlo: obliczenia wlasne wg WUP

Jak pokazuje wigkszos¢ badan, skuteczno$¢ i znaczenie aktywnych form podnosi ich
zintegrowanie z innymi ushlugami rynku pracy, zwlaszcza poradnictwem zawodowym
i posrednictwem pracy. Statystyki pokazuja wzrost zaangazowania poradnictwa w ushlugi
swiadczone na rzecz klientow PUP (w roku 2002 objeto poradnictwem 8 619 osob, w 2006 juz
13 002 osoby). Nadal jednak problemem sluzb zatrudnienia pozostaje zbyt mata liczba

doradcow wobec liczby obstugiwanych osob.
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3.7 Wyniki realizacji Strategii Sektorowej Rynku Pracy Wojewodztwa Opolskiego w
latach 2004-2006

W poprzednim dokumencie strategicznym kwestie zwigzane z bezrobociem zostaty

zawarte w ramach:

Priorytetu 2: Zwigkszenie aktywnosci zawodowej mieszkancéw regionu a zwlaszcza
0os0b bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem, Dziatanie 2.1 Rozwoj poradnictwa
zawodowego
Osiagnigto zakladane efekty, a tym samym zrealizowano cel dziatania, czyli szerszy dostep
bezrobotnych i zagrozionych bezrobociem do ustug poradnictwa zawodowego.
Wskazniki:
- wzrost liczby 0sob objetych ustugami doradztwa zawodowego przez powiatowe urzedy
pracy z 8 879 0s6b w 2003 roku do 13 002 os6b w 2006 roku
- poprawa wskaznika wyrazajacego si¢ liczba bezrobotnych przypadajacych na jednego
licencjonowanego doradce zawodowego i specjaliste ds. rozwoju zawodowego z 4 142
w 2004 roku do 2 402 na koniec 2006 r.
- utworzenie 23 Gminnych Centrow Informacji, z ktérych 19 funkcjonowalo na koniec
2006 r.,
- wzrost liczby osob objetych aktywizacja w ramach Klubéw Pracy z 722 w 2003 roku
do 1471 w 2006 roku
- objgcie do konca 2006 roku reorientacja zawodowa w formie szkolen i kursow 1 414
0so0b planujacych odejscie z rolnictwa w ramach dziatania 2.3 ZPORR oraz 858 osob
zatrudnionych w branzach zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi w ramach
dziatania 2.4 ZPORR
- udzielenie do konca 2006 roku ustug doradczych 642 beneficjentom ostatecznym
dziatania 2.1 ZPORR, 1229 beneficjentom ostatecznym dziatania 2.3 ZPORR 1 826
beneficjentom ostatecznym dziatania 2.4 ZPORR.
Priorytetu 3: Wyréwnywanie szans na rynku pracy, Dzialanie 3.1 Wispieranie
programami aktywizujqcymi bezrobotnych, zwlaszcza z grup podwyzszonego ryzyka
Osiagnigto glowny cel dziatania, ktérym bylo kierowanie bezrobotnych do aktywnych
form przeciwdziatania bezrobociu i promocja ustug doradczych.
Wskazniki:
- spadek liczby bezrobotnych o 21 565 oséb i stopy bezrobocia o 5,1 procent w okresie
grudzien 2003 — grudzien 2006 roku
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- spadek liczby bezrobotnych kobiet o 8 423 osoby w okresie grudzien 2003 — grudzien
2006 roku,

- spadek liczby bezrobotnych mieszkancow wsi o 9 035 os6b w okresie grudzien 2003 —
grudzien 2006 roku,

- spadek liczby bezrobotnej miodziezy do 25 lat o 4 321 os6b w okresie grudzien 2004-
grudzien 2006*,

- spadek liczby os6b pozostajacych bez pracy co najmniej 12 miesigcy o 14 141 osob
w okresie grudzien 2003 — grudzien 2006 roku,

- spadek liczby 0s6b dlugotrwale bezrobotnych o 6 527 w okresie grudzien 2005 — grudzien
2006%,

- wzrost wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w latach 2003-2006

0 32%.

3.8 Konkluzje

Kluczowe kwestie zwiazane z bezrobociem w wojewodztwie to:
- coroczne obnizanie si¢ wielko$ci rejestrowanego bezrobocia od 2003 roku poczawszy,
- sezonowy charakter bezrobocia (wzrost liczby rejestracji i spadek ofert w miesiacach
zimowych),
- terytorialne zroznicowanie stop bezrobocia,
- utrzymywanie si¢ stosunkowo wysokiego poziomu odptywu z bezrobocia, w tym odptywu
z tytuhu podjecia pracy przy jednoczesnym malejacym naptywie,
- utrzymujaca si¢ trudna sytuacja bezrobotnych kobiet, mieszkancoOw wsi, oséb powyzej 50
roku zycia, oso6b bez kwalifikacji zawodowych 1 niepetnosprawnych (rosnacy dziat
w bezrobociu, czgsto pomimo spadku wielkosci bezrobocia),
- zaobserwowana w ciagu ostatniego roku poprawa sytuacji oséb do 25 roku zycia
1 dtugotrwale bezrobotnych,
- wzrost naktadow finansowych Funduszu Pracy przeznaczanych na aktywizacj¢ bezrobotnych
przy rownolegtym spadku wielkosci srodkéw przeznaczanych na wyptlate zasitkow,
- rosnaca rola aktywizacji milodziezy, dotacji na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej

1 szkolen,

*! Nie odwotano si¢ do stanu na koniec 2003 roku z uwagi na to, iz kategoria mlodziezy obejmowata wowczas
osoby w wieku 15-24 lata, podczas gdy od 2004 roku jest to przedziat 18-24 lata
2 Kategoria ta wprowadzona dopiero od 2005 roku.
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- niekorzystna — z punktu widzenia prowadzonych statystyk — struktura zawodowa bezrobocia
(kumulacja bezrobocia w obrgbie 15 zawoddéw, w wigkszosci o nadwyzkowym charakterze),
prawdopodobnie jednak w rzeczywistosci charakteryzujaca si¢ wigkszym dopasowaniem do
potrzeb rynku pracy,

- rysujacy si¢ powoli deficyt sily roboczej w branzy budowlanej (potwierdza go monitoring
zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych, badania nad migracjami ludno$ci autochtoniczne;j
z 2004 roku oraz prognozy Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa)™®,

- szacowany na ok. 50% udziat bezrobotnych w zatrudnieniu w szarej strefie.

IV. ZATRUDNIENIE*

4.1 Zatrudnienie wg BAEL

Obserwujac dane dotyczace aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci powyzej 15 roku zycia
w wojewddztwie w latach 2004-2006, trudno pokusi¢ si¢ o wylapanie jakiej$ jednolitej, trwalej
tendencji do zmian. Zaréwno liczba ludnosci, liczba zatrudnionych oraz biernych ,.faluje”
zmieniajac wartosci w sposob dwukierunkowy w zalezno$ci od sytuacji w danym kwartale.
Pomimo tego dokonanie pewnych generalizacji jest mozliwe, za§ analiza ponizszej tabeli
prowadzi do kilku spostrzezen:
1) w latach 2004-2006 odnotowano spadek bezrobocia mierzony metodami BAEL, bezrobocie
spadto zwlaszcza w roku 2006, przyjmujac najnizsze wartosci w kazdym z kwartatow,
2) w tym samym okresie — pomimo kwartalnych wahan — wzrosta liczba zatrudnionych,
$wiadczy o tym zar6wno najwyzsza odnotowana liczba zatrudnionych w II kwartale 2006 roku,
jak 1 $rednie kwartalne wartosci liczby zatrudnionych, ktére wyniosty: 328 tys. w 2004 roku,
351 tys. w 2005 roku i1 356 tys. w 2006 roku,
3) ten wzrost nie zrekompensowat spadku liczby bezrobotnych, dlatego tez w roku 2006
$rednia kwartalna liczba aktywnych zawodowo (tj. pracujacych i bezrobotnych) bylta nizsza niz
w roku 2005, lecz wyzsza niz w 2004,
4) zjawiskiem niekorzystnym jest postgpujacy wzrost liczby biernych zawodowo — $rednie

kwartalne liczby opisujace bierno$¢ wyniosty: 356 tys. w 2004 1., 363 tys. w 2005 1 367 tys.

# Raport monitoringowy dostgpny na stronie: Www.wup.opole.pl, raport badawczy: R. Jonczy, op.cit.,
prognoza IBnGR na stronie http://www.ibngr.edu.pl/pdf/prognozy/prognozy 07 02.pdf
* Dane za GUS, www.stat.gov.pl
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Tabela 6. Aktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci w latach 2004-2006

II kwartal
2004 755 312 75 368 51,3 41,3
III kwartal
2004 775 336 76 363 53,2 434
IV kwartal
2004 733 335 60 338 53,9 45,7
I kwartal
783 358 68 357 54,4 457
2005
II kwartal
2005 827 356 82 389 53,0 43,0
III kwartal
794 353 76 364 54,0 445
2005
IV kwartal
741 338 61 342 53,8 45,6
2005
I kwartal
773 350 50 373 51,9 453
2006
II kwartal
2006 802 382 53 367 54,2 47,6
IIT kwartat
2006 760 341 60 358 52,8 449
IV kwartal
2006 773 349 54 370 52,1 45,1
Zrédlo: GUS

w 2006, warto podkresli¢, ze w wojewodztwie wielko$¢ biernoSci przewyzsza zazwyczaj
wielkos$¢ zatrudnienia,

5) wspotczynnik aktywnosci zawodowej podlegal wahaniom liczby aktywnych zawodowo 1 byt
najwyzszy w roku 2005, a w 2006 wyzszy niz w 2004,

6) wskaznik zatrudnienia podlegat z kolei wahaniom liczby zatrudnionych i byl relatywnie
najwyzszy w 2006 roku,

7) obydwa wskazniki — aktywnosci 1 zatrudnienia — sa w przypadku wojewodztwa opolskiego
stale nizsze niz liczone dla calego kraju, np. w IV kwartale 2006 roku ogolnopolski
wspotczynnik aktywnosci zawodowej przewyzszal wojewodzki o 2,6%, a wskaznik

zatrudnienia o 2,4%,
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8) o wiele wigksze roznice pomigdzy wartosciami ogolnopolskimi a wojewodzkimi wystgpuja
przy uwzglednieniu czynnika plci i miejsca zamieszkania. W przypadku kobiet wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowej w Polsce jest o 3,1% wyzszy, a wskaznik zatrudnienia o 3,9% wyzszy

niz w wojewodztwie. Dla mieszkancow wsi jest to przewaga odpowiednio o 2,5% 1 3,9%.

4.2 Przeci¢tne zatrudnienie w sektorze przedsi¢biorstw. Struktura zatrudnienia

Wzrost zatrudnionych w wojewodztwie na przestrzeni ostatnich lat, wskazany przez
BAEL, potwierdza réwniez rosnaca wielko$¢ przecigtnego zatrudnienia w sektorze
przedsigbiorstw. W ciagu ostatnich dwoch lat jego poziom wyraznie wzrést, lecz i tak stan

w 2006 roku byt nizszy od stanu z 2002 roku.

Wykres 10. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w latach 2002 — 2006 (w tys. osob)
I S B e e S e T E - EEE
i e Lo : : LR = Laagt R i 1

Patrzac w przekroju struktury gospodarki, najwyzsze przecigtne zatrudnienie w 2006
roku osiagnigto w sekcji przemystu: 58,9 tys. osob (spadek o 2% w poréwnaniu z 2003
rokiem), nastgpnie w handlu i naprawach: 12,7 tys. os6b (wzrost o 8,3%), budownictwie: 5,9
tys. 0sob (spadek o 9%) 1 transporcie, gospodarce magazynowej i taczno$ci: 5,2 tys. 0sob
(wzrost 0 19,2%).

Wedlug ukazujacej si¢ corocznie informacji GUS pn. Pracujgcy w gospodarce
narodowej, w roku 2005 na dzien 31 grudnia w wojewddztwie zatrudnionych byto 294 256
0sob, z czego 136 379 stanowily kobiety (46%). Blisko 85 tys. oséb zatrudnial sektor
publiczny — jego udzial w zatrudnieniu (26,6%) byt o 2,2% wigkszy niz w skali catego kraju.

W rozbiciu na sekcje gospodarki rzuca si¢ w oczy koncentracja zatrudnienia w obrgbie
przemyshu, rolnictwa oraz handlu i napraw. Stanowia one 57% ogotu zatrudnienia. Warto

zwrdci¢ uwagg, ze na przestrzeni lat 2004-2006 zatrudnienie wzrosto we wszystkich sekcjach
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poza administracja 1 edukacja. Relatywnie duzy wzrost byl udziatem sekcji posrednictwa
finansowego: ponad 10%. Rozbicie sekcyjne zwraca ponadto uwage na duze zroéznicowanie

zatrudnienia kobiet: od 80% w ochronie zdrowia i pomocy spotecznej do 9% w budownictwie.

Tabela 7. Zatrudnienie w roku 2004 i 2005 w przekroju sektorowym

Udzial w Udzial
) zatrudnieniu kobiet w
Sekcja 2004r. 2005r. Wzrost/spadek . -
ogolem w zatrudnieniu
2005 (%) w 2005 (%)
Rolnictwo, lowiectwo, 50 403 50 496 93 17,1 42,2
lesnictwo i rybactwo
Przemyst 72203 72 383 180 24,7 30,6
P 15 596 16 003 407 55 8,7
Handel i naprawy 42 637 43926 1289 15,0 53,5
Hotele i restauracje 4 696 4702 6 1,6 66,2
Transport, gospodarka 16 316 16 387 71 5,6 27,6
magazynowa i faczno$é
Posrednictwo finansowe 5473 6115 642 2,1 71,5
Obsluga nieruchomose 16 893 17 081 188 58 46,8
irm
Administracja publiczna i
obrona narodowa;
obowiazkowe ubezpieczenie 14 852 14 831 21 5,1 59,5
spoteczne i powszechne
ubezpieczenie zdrowotne
Edukacja 26 487 25741 -746 8,7 78,8
Ochrona zdrowia i pomoc 16 905 17219 314 5,9 80,5
spoteczna
Dziatalno$¢ ustugowa
komunalna, spoteczna i 8347 8 623 276 2,9 52,6
indywidualna, pozostata
Zrodlo: GUS

4.3 Oferty pracy

Warunkiem wzrostu zatrudnienia jest pojawianie si¢ ofert pracy i ich dostgpnos¢ dla
zainteresowanych. Analizujac oferty pracy wptywajace do PUP, mozna mowi¢ o zwiazku
wzrostu popytu na pracg ze spadkiem podazy: rok 2003, pierwszy, w ktérym odnotowano
spadek bezrobocia, zapoczatkowal okres relatywnie duzego naplywu ofert, najwigkszego
w roku 2006, zbiegajacego si¢ z najwyzszym liczbowo spadkiem wielko$ci bezrobocia.

Od 2003 roku poczawszy swo¢j udzial w ofertach zglaszanych do PUP zwigkszyty
propozycje zatrudnienia subsydiowanego. O ile w roku 2002 stanowity one 29% ogo6tu, o tyle
w 2003 juz 54%, w 2004r. 51,5%, w 2005r. 48,9% a w 2006r. 53,3%. Wida¢ zatem, ze wptyw
subsydiowanych form zatrudnienia na ksztalttowanie popytu na prace byl w trzech ostatnich
latach wysoki i1 to on odpowiada za ozywienie regionalnego rynku — w 2006 roku w niektorych
powiatach (kluczborski 1 nyski) propozycje pracy subsydiowanej stanowily 70-80% ogotu

ofert. Ozywienie to jest z pewnoscia wigksze, niz sugerowalyby to powyzsze liczby: wg
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ustalen matopolskich®, powiatowe urzedy pracy dysponuja ok. 50% ofert pojawiajacych si¢ na
rynku pomimo istnienia prawnych uregulowan majacych w zatozeniu gwarantowa¢ PUP
dostep do kazdej oferty na pojawiajace si¢ miejsce pracy. Ponadto powiatowe urzedy pracy sa
wykorzystywane jako posrednik przede wszystkim przy poszukiwaniach pracownikow
z dolnych rejondéw klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci, tj. pracownikoOw przy pracach
prostych, robotnikdw przemystowych i1 rzemieslnikow czy pracownikow ushug osobistych
1 sprzedawcoéw. Medium dla ofert pracy dla technikow 1 specjalistow jest przede wszystkim
prasa i Internet. Do tego wszystkiego doliczy¢ nalezy pewna ilo$¢ ofert nigdzie nie
ogtaszanych, gdy firmy wykorzystuja przy poszukiwaniu pracownikéw wilasne bazy danych

badz kanaty nieformalne.

Wykres 11. Naplyw ofert pracy do PUP w latach 2002-2006

2002r. 2003r. 2004r. 2005r. 2006r.

Zrédlo: WUP (MPiPS — 01)

Rozpatrujac strukturg ofert naptywajacych do PUP w rozbiciu na sekcje gospodarki,
dostrzec mozna, ze wielko$¢ zatrudnienia w danej sekcji nie musi odpowiadac ilosci
zglaszanych ofert. Najwigcej ofert wplynglo z obszaru administracji (ok. 5% udziatu
w zatrudnieniu w 2005 roku), cho¢ znaczna czg$¢ z nich stanowi¢ mogly propozycje pracy
subsydiowanej. Stosunkowo niewiele ofert zgtosit sektor rolniczy, drugi pod wzgledem
zatrudnienia (17% ogotu zatrudnionych, 2% ogoétu ofert). Zwraca ponadto uwage fakt, Ze

budownictwo — jako jedyna sekcja — miato problemy z obsadzeniem co czwartej oferty pracy.

Monitoring ofert pracy w Matopolsce, za: www.obserwatorium.malopolska.pl
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Tabela 8. Oferty pracy wg sekcji PKD zgloszone do PUP w 2006 roku

%
. Oferty na koniec 2006 . .
Sekcja Oferty zgloszone ty niewykorzystania
roku
ofert
Rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo 533 10 1,9
Przetworstwo przemystowe 5293 218 4,1
Budlwiee 2676 547 20,4
Handel i naprawy 3103 63 2,0
Hotele i restauracje 373 6 1,6
Transport, gospodarka 488 24 49
magazynowa i taczno$é
Obstuga nieruchomosci i firm 1291 49 3.8
Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowiazkowe
ubezpieczenie spoteczne i 6 894 36 0,5
powszechne ubezpieczenie
zdrowotne
Edukacja 772 13 1,7
Ochrona zdrowia i pomoc 2676 40 1,5
spoteczna
Dziatalnos¢ ustugowa komunalna,
spoteczna i indywidualna, 3168 154 49
pozostata

Zrédlo: Monitoring zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych za 2006 rok

4.4 Nowe miejsca pracy

Waznym miernikiem rozwoju regionalnej gospodarki, majacym bezposredni wptyw na
oblicze rynku pracy, jest zdolno$¢ generowania nowych miejsc pracy. W przeciagu catego
2006 roku duze i $rednie podmioty gospodarki wytworzyly ogétem 7 444 nowych miejsc
zatrudnienia (o 45 wigcej niz w 2005 r.), z czego 3 981 przypada na firmy duze a 3 463 na
srednie). 78% nowo utworzonych stanowisk przypadto na sektor prywatny. Biorac pod uwage
rodzaj prowadzonej dziatalnosci, mozna ustali¢ ranking wg liczby utworzonych miejsc pracy:

1) przetworstwo przemystowe: 2 399,

2) budownictwo: 1 150,

3) obstuga nieruchomosci 1 wustugi zwiazane 2z prowadzeniem dziatalno$ci

gospodarczej: 843,

4) handel hurtowy i detaliczny: 842,

5) edukacja: 468;

6) administracja publiczna: 431,

7) transport, gospodarka magazynowa i facznos¢: 389,

8) ochrona zdrowia: 235,

9) wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg: 209.
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W przekroju terytorialnym nowopowstate miejsca pracy koncentruja si¢ w miescie
Opolu (2 088, czyli 28% ogoétu), oraz w powiecie krapkowickim (1 144, czyli 15,4%). Bez
watpienia cieszy¢ musi fakt, Ze spora liczba wygenerowanych stanowisk pracy przypada na

dwa powiaty szczegdlnie zagrozone bezrobociem: nyski i brzeski.

Tabela 9. Liczba nowo powstalych miejsc pracy w 2006r. wg powiatow

Powiat Liczba miejsc pracy %
brzeski 776 10,4
ghubczycki 147 2,0
kedzierzynsko - kozielski 505 6,8
kluczborski 442 5,9
krapkowicki 1144 15,4
namystowski 140 1,9
nyski 832 11,2
oleski 275 3,7
opolski ziemski 626 8,4
prudnicki 153 2,1
strzelecki 316 4.2
Opole miasto 2 088 28,0
Wojewodztwo 7444 100
Zrodlo: GUS

4.5 Wyniki realizacji Strategii Sektorowej Rynku Pracy Wojewddztwa Opolskiego w
latach 2004-2006

W poprzednim dokumencie strategicznym kwestie zwiazane z bezrobociem zostaty
zawarte w ramach Priorytetu 1:Poprawa zasobéw miejsc pracy, Dzialanie 1.3 Rozwoj
posrednictwa pracy i promocja ,,elastycznych” form zatrudnienia.

Osiagnigto wigkszos$¢ zakladanych efektow, a tym samym czgsciowo zrealizowano cel
dziatania, czyli rozwdj nowych form posrednictwa pracy wykorzystujqcego nowe zasady
zatrudniania oraz technologie internetowe.

Wskazniki:
- wzrost liczby agencji zatrudnienia w latach 2004-2006 z 53 do 138, w tym agencji pracy

tymczasowej z 27 do 97,
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- aktywne wykorzystanie technologii internetowej w zakresie posrednictwa pracy, prowadzenie
stron internetowych EURES, Rejestru Agencji Zatrudnienia 1 Regionalnej Bazy Ofert Pracy na
stronie internetowej WUP, infokioskéw, punktow dostepu do Internetu w powiatowych
urz¢dach pracy,
- liczba beneficjentow ostatecznych dziatan 2.1, 2.3 1 2.4 ZPORR, objetych do konca roku
2006 ustugami posrednictwa pracy: 1 129 oséb.

Z uwagi na brak odpowiednich uregulowan prawnych nie prowadzono dziatan
w zakresie promocji telepracy i innych elastycznych form zatrudnienia. Kwestie zwiazane
z elastycznoscia czasu 1 form pracy znalazly si¢ w niektérych badaniach spolecznych

prowadzonych przez WUP w Opolu.

4.6 Konkluzje

Najistotniejsze kwestie zwiazane z zatrudnieniem w wojewddztwie, to:
- postepujacy wzrost zatrudnienia, sygnalizowany przez BAEL oraz wielko$¢ przecigtnego
zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw,
- nizsze niz w skali calego kraju wspolczynniki aktywnos$ci zawodowej 1 zatrudnienia,
zwlaszcza dla kobiet 1 mieszkancow wsi,
- koncentracja zatrudnienia w obrebie sekcji przemystu, rolnictwa oraz handlu i ustug,
- stosunkowo duzy naptyw ofert zatrudnienia do PUP, zwlaszcza w 2006 roku, przy czym za
blisko potowg tego naptywu odpowiada zatrudnienie subsydiowane,
- zdolno$¢ regionalnej gospodarki do generowania nowych miejsc pracy w liczbie ok. 7,5 tys.
na rok (bez uwzglednienia podmiotéw o wielkosci zatrudnienia do 9 osob),
- branze najbardziej rozwojowe w sensie zwigkszania zatrudnienia to: przemyst, budownictwo,
administracja, handel i naprawy oraz obstuga nieruchomosci i firm,
- rozwijajacy si¢ system posrednictwa pracy, przede wszystkim w strong zwigkszenia
dostepnosci (Internet, agencje zatrudnienia, sklepy z praca, uwzglednianie posrednictwa jako
formy zintegrowanego wsparcia udzielanego beneficjentom ostatecznym projektow

ukierunkowanych na rozwoj zasoboéw ludzkich).
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V. EDUKACJA*

5.1 Edukacja przedszkolna

Rozpowszechnienie i dostgp do edukacji przedszkolnej jest istotny z uwagi na
mozliwos¢ zapewnienia opieki nad dzieckiem w czasie przeznaczonym na pracg czy
aktywno$¢ zawodowa. Moze stanowi¢ wazny element zwigkszania aktywnosci zawodowe;j
kobiet, na ktorych spoczywa wigksza czg$¢ obowiazkéw zwiazanych z wychowywaniem
dzieci’. Wedlug danych GUS wojewddztwo opolskie charakteryzuje si¢ od lat najwyzszym
(83,97% w2006 roku) wskaznikiem upowszechnienia edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3-
5 lat. Sugeruje to, ze duza bierno$¢ zawodowa kobiet w wojewodztwie nie jest raczej efektem
braku dostgpu do o$wiaty przedszkolnej. O dobrej kondycji opolskich przedszkoli $wiadczy
fakt, ze w latach 2002-2005, pomimo wejScia w wiek przedszkolny rocznikdw nizu
demograficznego i spadku liczby przeszkoli o 13%, liczba dzieci uczgszczajacych obnizyla si¢
jedynie o 5%. Warto tez zauwazy¢, ze dzieci w wieku 3-5 lat uczgszczajace do przedszkoli
wiejskich stanowilty w 2006 roku 38% ogétu dzieci w tym samym przedziale wiekowym
korzystajacych z ustug placéwek przedszkolnych — korzystanie z nich jest wigc warunkowane
miejscem zamieszkania.

W roku szkolnym 2005/2006 w wojewddztwie dziataly 474 placowki wychowania
przedszkolnego, z czego 110 stanowily oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych.
314 placowek ulokowanych bylo na terenach wiejskich, co stanowi 66% ogotu (dla catego
kraju wskaznik ten jest dwukrotnie nizszy). Placowki wychowania przedszkolnego
dysponowaty liczba 1 241 oddzialéw oraz ponad 28 tys. miejsc, z ktorych korzystato 26 085
dzieci®.

5.2 Edukacja w szkolach podstawowych i gimnazjach
W przypadku edukacji w szkotach podstawowych i gimnazjach w latach 2002-2005 dat

si¢ zaobserwowac spadek liczby szkot podstawowych oraz spadek liczby ucznidw zaréwno

% 7Za danymi GUS, www.stat.gov.pl, obliczenia wlasne, opracowanie Departamentu Edukacji Urzedu
Marszalkowskiego

"W przeprowadzonych w 2004 roku przez WUP w Opolu badaniach nad zjawiskiem dyskryminacji kobiet na
rynku pracy, az 90% bezrobotnych respondentek przyznato, ze kobiety sa w zdecydowanie wigkszym stopniu
obarczone obowiazkami domowymi, a 80% jako warunek poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy wskazalo
wigksza dostepnos¢ placowek opiekunczych i wychowawczych, wspomagajacych w opiece nad dzie¢mi i osobami
zaleznymi (Ocena rownosci szans bezrobotnych kobiet ..., op.cit.)

* Za: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006, GUS, Warszawa 2006 (WwWw.stat.gov.pl)

Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu 50



WIELOLETNI PLAN DZIAEAN NA RZECZ ZATRUDNIENIA DO 2015 ROKU
szkot podstawowych, jak 1 gimnazjéw. Wspotczynnik skolaryzacji netto w tych latach
zwigkszyt si¢ do poziomu 93,7% dla szkot podstawowych i 91,8% dla gimnazjow (2005 rok)*.
Zasoby szkoél podstawowych 1 gimnazjow w wojewodztwie w roku szkolnym
2005/2006 prezentuje ponizsza tabela. Warto przy tym nadmieni¢, ze 73% szkot
podstawowych 1 45% gimnazjéw usytuowanych bylo na terenach wiejskich (dla kraju

odpowiednio 72% 1 52%).

Tabela 10. Szkoly podstawowe i gimnazja w wojewddztwie w roku szkolnym 2005/2006

q . Liczba Liczba Liczba Liczba
Typ szkoly Liczba szkol . 5 3. Iy o
pomieszczen nauczycieli oddzialow uczniow
podstawowa 421 4430 5024 3448 65390
vt bez 399 4245 4831 3360 64 444
pecjalnyc
gimnazjum 161 1917 3043 1728 41 645
w tym bez
specialnych 139 1 820 2 892 1 640 40 758

Zrédio: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006, GUS, Warszawa 2006

5.3 Edukacja na szczeblu ponadgimnazjalnym i wyzszym

Dla sytuacji na rynku pracy kluczowe znaczenie ma struktura ksztalcenia
ponadgimnazjalnego oraz mozliwosci, jakie ona stwarza. Analiza sytuacji systemu edukacji na
poziomie ponadgimnazjalnym na przestrzeni lat 2000/2001 oraz 2005/2006 pokazuje przede
wszystkim wprowadzenie zmian w wyniku reformy systemu o$wiaty i pojawienie si¢ nowych
szkot ponadgimnazjalnych. Zwraca ona jednak rowniez uwageg na dynamiczny rozwdj szczebla
policealnego (wzrost liczby szkot o 33 placowki 1 ucznidow o 2 752 osoby) oraz szkolnictwa
wyzszego, ktore w tych latach podwoito liczbg uczelni oraz doprowadzito do wzrostu liczby
studentéw o ponad 5 tys. 0sob.

Zawezajac pole czasowej analizy szkolnictwa ponadgimnazjalnego do lat 2004/2005
12005/2006 nalezy z jednej strony zwrdci¢ uwage na wzrost liczby uczniow pobierajacych
nauke o ponad 2 tys., z drugiej za§ na duzy wzrost zainteresowania oferta edukacyjna
technikow przy spadku popularnos$ci liceéw profilowanych. To przesunigcie w strong
uzyskania wyksztatcenia zawodowego na poziomie technicznym stanowi przejaw racjonalnego
podejscia mtodziezy do sytuacji na rynku pracy. Pomimo tego nadal najwigksza — cho¢ powoli
zmniejszajaca si¢ - popularnoscia ciesza si¢ licea ogélnoksztalcace, wybierane przez mtodziez
z dobrym wynikiem egzaminu gimnazjalnego i traktowane jako $ciezka do zdobycia

wyksztalcenia wyzszego.

¥ Za: Bank danych regionalnych (WWw.stat.gov.pl)
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Tabela 11. Szkolnictwo ponadgimnazjalne, policealne i wyisze dla dzieci i mlodziezy w latach
20002001, 2004/2005 i 2005/2006

ponadpodstawowe 324 97 14 63 752 4562 300
ponadgimnazjalne - 221 223 - 42 150 44 242
specjalne przysposabiajace
o eracy PrAySposabiajy - 4 7 - 24 59
zasadnicze zawodowe - 49 48 - 7723 7702
licea ogolnoksztalcace - 54 55 - 16 697 16 364
uzupehiajace licea ogolnok. - 5 6 - 142 219
licea profilowane - 51 48 - 7 681 6 623
g | technika - 52 54 - 9279 12 658
2 | technika uzupekniajace - 1 1 - 29 41
= artystyczne - 5 4 - 575 576
policealne 71 93 104 4495 6474 7247
WyZSZe 3 6 6 31835 37 946 37187

Zrédlo: Edukacja wedlug szczebli ksztalcenia, GUS

Ponizszy wykres ilustruje  udzial przyjetych absolwentéw gimnazjow do klas

pierwszych szkot ponadgimnazjalnych.

Wykres 12. Udziat przyjetych absolwentow gimnazjow do klas pierwszych szkol ponadgimnazjalnych
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Zrédlo: dane Departamentu Edukacji i Rynku Pracy UMWO

Powyzsze dane wskazuja, iz w wojewodztwie opolskim, podobnie jak w kraju, wzrosto
zainteresowanie uzyskaniem wyksztalcenia $redniego kosztem ksztalcenia w zasadniczych
szkotach zawodowych. W regionie 84% uczniow ksztatci si¢ w szkolach umozliwiajacych
zdobycie wyksztalcenia na poziomie $rednim. Jednakze odnoszac aspiracje edukacyjne
mieszkancow regionu do danych ogdlnopolskich stwierdza sig, iz mtodziez w regionie jest
bardziej zainteresowana ksztalceniem zawodowym, zaré6wno na poziomie Srednim jak
1 zasadniczym, niz ich rowies$nicy w kraju. W regionie 49% mtodziezy ksztalci si¢ w szkotach

zawodowych (technikach i zasadniczych szkotach zawodowych), a 51% mtodziezy ksztalci si¢
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w szkotach ogolnoksztatcacych. Ponadto mniej w wojewodztwie opolskim niz w kraju
absolwentow szkot ponadgimnazjalnych decyduje si¢ na studia®’. Tu wlasnie docieramy do
problemu edukacyjnego wojewodztwa opolskiego, ktorym  jest nizszy od wskaznikow
ogo6lnopolskich udziat mieszkancow w ksztalceniu na poziomie srednim i wyzszym. I tak o ile
w catym kraju migdzy 2003 a 2005 rokiem odsetek osob w grupie wiekowej 25-44 lata
posiadajacych wyksztalcenie $rednie (bez zawodowego) 1 wyzsze rost z 52,84% do 56,91%,
o tyle w wojewodztwie wskazniki te wyniosty odpowiednio 49,67 1 49,78. Nie tylko odsetki sa
nizsze od ogdlnopolskich, ale i tempo ich wzrostu. Problem ten potwierdza ponizszy wykres,
prezentujacy odsetek uczniow i studentow w danej grupie wickowej do ogotu osob z tej grupy.
Wida¢ wyraznie, ze w kazdej we wskazanych kategorii wiekowych wskazniki opisujace
Opolszczyzng sa nizsze od krajowych. Doda¢ rowniez nalezy, ze w 2005 roku region zajmowat
trzecie miejsce od konca w Polsce pod wzgledem liczby studentéw przypadajacych na 10 tys.
ludno$ci. W przekroju calego kraju liczba ta wyniosta 505,8, tymczasem w wojewddztwie
354,7. Wojewodzki wspotczynnik skolaryzacji netto dla studentoéw w wieku 19-24 lata wyniost
w roku szkolnym 2005/2006 26,8%, podczas gdy w kraju 38%. Z pewnos$cia za taki wynik
odpowiada w jakim$ stopniu intensywniejsze niz w innych regionach zjawisko migracji
zarobkowych. Warto przy tym jednak zwrdci¢ uwage na duzy skok rozwojowy regionalnych
uczelni wyzszych, skoro w roku akademickim 2005/2006 ksztatcito si¢ na nich o 22 402

studentow wigcej niz 10 lat wezesniej (wzrost o 163%).

%0 Por. Informacja: Struktura ksztatcenia w wojewédztwie opolskim w kontekscie zmian na rynku pracy i jej wplyw
na zapobieganie bezrobociu, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego , Opole, lipiec 2007
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Wykres 13. Odsetek uczniow i studentow w danej grupie wiekowej do ogotu osob w tej grupie w

wojewddztwie i w kraju w 2005 roku (w %)
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Zrédlo: GUS

5.4 Problem struktury ksztalcenia zawodowego i jej dopasowania do potrzeb rynku pracy

System ksztatcenia zawodowego mlodziezy w wojewodztwie opolskim odbywa sig
przede wszystkim w ramach zasadniczych szkét zawodowych i technikéw, a na poziomie
wyzszym w 6 uczelniach na terenie wojewddztwa. Struktura najpopularniejszych kierunkow
ksztatcenia na poszczegodlnych szczeblach przedstawia si¢ nastepujaco:

1) zasadnicze szkoly zawodowe

Tabela 12. Uczniowie ZSZ w wojewodztwie wg kierunkow ksztalcenia

1. sprzedawca — 1 057 sprzedawca — 960

2. mechanik pojazdow sam. — 940 mechanik pojazdow sam. — 882
3. stolarz — 528 stolarz — 442

4. fryzjer — 374 kucharz matej gastronomii — 444
5. murarz — 359 murarz — 386

6. kucharz matej gastronomii — 348 fryzjer - 370

7. piekarz — 201 $lusarz - 205

8. Slusarz — 156 cukiernik — 184

9. cukiernik — 148 piekarz - 129

10. elektromechanik — 141 elektryk - 110

Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu 54



WIELOLETNI PLAN DZIA£AN NA RZECZ ZATRUDNIENIA DO 2015 ROKU & g

2) technika

Tabela 13. Uczniowie technikow w wojewddztwie wg kierunkow ksztalcenia

Lp. 2006 2007

1. technik ekonomista — 2 326 technik ekonomista — 2 299

2. technik mechanik — 1 654 technik mechanik — 1 831

3. technik budownictwa — 1 050 technik budownictwa — 1 104

4. technik handlowiec — 906 technik handlowiec — 888

5. technik elektronik — 756 technik elektronik — 620

6. technik org. ustug gastronom. — 558 technik org. ustug gastronom. — 608
7. technik zywienia i gosp. dom. — 514 technik hotelarstwa — 572

8. technik hotelarstwa — 439 technik zywienia 1 gosp. dom. — 495
9. technik agrobiznesu — 431 technik informatyk — 289

10. technik technologii zywnosci — 367 technik rolnik — 242

Zrédlo: Departament Edukacji i Rynku Pracy UMWO

Jak wida¢, czolowe zawody w sensie ich popularnosci wsrod pobierajacych nauke
w ZSZ i technikach pokrywaja si¢ w duzym stopniu z czotlowymi zawodami generujacymi
bezrobocie. W przypadku szkoét zasadniczych zawodowych az 8 zawoddéw (sprzedawca,
mechanik samochodow, stolarz, fryzjer, murarz, piekarz, $lusarz i cukiernik) miesci si¢
w pierwszej 20-tce rankingu zawodow pod wzgledem wielkosci bezrobocia w wojewodztwie
w 2006 roku. Zawody te charakteryzuja si¢ ponadto bardzo duza skala naptywu do bezrobocia
a czg$¢ z nich (sprzedawca, murarz, stolarz i $lusarz) miesci si¢ w czotdowce zawodow
klasyfikowanych ze wzgledu na wielko$¢ naptywu ofert pracy (jednakze z przewaga naptywu
bezrobotnych wzgledem ofert). Pozytywne jest to, ze w wigkszo$ci wymienionych zawodow
liczba uczniéw ulegta obnizeniu, cho¢ jest po czgsci konsekwencja spadku liczby absolwentow
gimnazjow. Ksztalcenie na szczeblu zasadniczym zdaje si¢ poglebia¢ niekorzystna strukture
zawodowa na regionalnym rynku pracy, cho¢ nalezy tu zastrzec, iz jest to jedynie ujgcie
statystyczne — wystarczy tymczasem przeanalizowac przyktadowo choc¢by zawodd Slusarza.
Liczba bezrobotnych w tym zawodzie na koniec 2006 roku byta nizsza od liczby z konca 2005
roku o blisko 450 os6b. Pytanie — jak to sig stato, skoro w ciagu roku w PUP zarejestrowato si¢
2 tys. bezrobotnych §lusarzy a liczba ofert dla nich wyniosta raptem 334, z czego 19 nie
wykorzystano? Co si¢ stalo z ok. 2 tys. §lusarzy, ktorzy matematycznie powinni powigkszy¢

statystyki bezrobocia? Dlaczego tez w badaniach przeprowadzonych w powiecie nyskim
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w 2006 roku wsrod pracodawcow i1 dyrektorow szkot wskazuje si¢ na zawod §lusarza jako
wykazujacy braki na lokalnym rynku®'? Istnieje tu wiele czynnikéw, ktérych statystyka nie
wylapuje: wtorny rynek ofert, migracje, system przekwalifikowan, przejscie do biernosci
zawodowej, szara strefa itp. Dlatego tez mozna powiedzie¢, ze struktura ksztalcenia
w wojewodztwie utrwala struktur¢ zawodowa bezrobocia, jednak trudno jednoznacznie
odpowiedzie¢ na pytanie, na ile hamujaco wplywa na postgpujacy od kilku lat spadek
bezrobocia. Kontrowersyjne zawody budowlane, statystycznie silnie zagrozone bezrobociem,
w praktyce za$ czgsto deficytowe, sa tu najlepszym przyktadem.

Podobne uwagi odnosza si¢ do struktury zawodéw oferowanych przez technika. Tu
rowniez widac¢ trwatos$¢ struktury czotowych zawodoéw pod wzgledem liczby ksztatcacych sig.
W czotowej dziesiatce rankingu nie ma co prawda majacych bardzo duzy udzial w bezrobociu
zawodow szkolnych technika prac biurowych i technika administracji, lecz te kierunki nauki
nadal sa obecne w ofercie technikow. W biezacym roku pojawit si¢ za to w czotdéwcee kierunek
technika informatyka — zawody zwiazane z branza informatyczna wykazuja w regionie
zazwyczaj wyrazny deficyt. Tak czy inaczej, struktura ksztalcenia w technikach odpowiada
w wigkszosci zawodom nadwyzkowym i — podobnie jak w przypadku ZSZ, powinna by¢
bardziej dostosowana do potrzeb rynku pracy.

W przypadku szkot wyzszych mamy do czynienia przede wszystkim z duza podaza
pracy absolwentéow kierunkow pedagogicznych (ok. 4,2 tys. studentow w biezacym roku
akademickim) i zarzadzania (3,6 tys.). Duza popularnoscia cieszy si¢ ponadto kierunek
informatyczny (1,7 tys.), ekonomiczny (1,4 tys.), wychowania fizycznego (1,2 tys.),
budownictwa (1,1 tys.) czy politologii (900 osob). Zwraca uwage koncentracja ksztatcenia na
kierunkach humanistycznych. Z wymienionych powyzej zawodow jedynie informatyk jest
wyraznie deficytowym w ujgciu statystyk PUP. Jednakze problem absolwentow z wyzszym
wyksztalceniem nie jest w wojewddztwie problemem szczegdlnie wyraznym (moze poza
wysokim poziomem bezrobocia w zawodzie ekonomisty czy specjalisty ds. marketingu). Po
pierwsze, urzedy pracy sa wykorzystywane przede wszystkim jako posrednictwo
w poszukiwaniu pracownikdw w zawodach z dolnych rejondéw klasyfikacji, nie notuja zatem
wszystkich ofert dla specjalistow. Po drugie, rosnace naklady na aktywizacje zawodowa
mtodziezy pozwalaja obja¢ systemem stazowym znaczny odsetek absolwentow szkot
wyzszych. Po trzecie, jak potwierdzaja badania, osoby dobrze wyksztatlcone sa jednocze$nie

bardziej mobilne zaréwno w sensie zawodowym jak 1 przestrzennym, wykazujac lepsza

> Monitoring rynku pracy powiatu nyskiego, Nysa 2006 (raport dostepny na stronie: Www.pup.nysa.pl)
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elastycznos¢ 1 dostosowanie do aktualnej koniunktury na rynku. Po czwarte, stanowia oni
znaczaca czgS¢ nurtu migracji zarobkowych na otwarte rynki pracy Unii. Po piate, przy
przewadze wyksztalcenia humanistycznego, moga poszukiwa¢ zatrudnienia w rozwijajacej si¢
sekcji posrednictwa finansowego oraz obslugi nieruchomosci i firm, a takze administracji,
ktora w 2006 roku zglosita do PUP najwigce] propozycji zatrudnienia. Zdiagnozowanym
w 2004 roku problemem absolwentow opolskich uczelni byl brak przygotowania do
samodzielnego poszukiwania pracy (dla 40% studentéw ostatniego roku studiow szkota wyzsza
nie odegrata w tym zakresie zadnej roli) oraz niska ocena nabycia praktycznych umiejgtnosci
zawodowych (dla 16% uczelnia nie odegrata tu zadnej roli). Nalezy jednak w tym miejscu
zastrzec, ze z uwagi na dynamiczny rozwoj regionalnych uczelni (rowniez w zakresie
dziatalnosci np. akademickich biur karier) oraz trudniejsza niz obecnie sytuacj¢ na rynku pracy
w roku 2004 (a wigc w momencie przeprowadzania badan) wyniki te mogly straci¢ na

aktualnosci.

5.5 Podnoszenie jakosci ksztalcenia

Realizacja w ciagu ostatnich dwoch lat Regionalnych Planow Dziatan na Rzecz
Zatrudnienia pozwolila czesciowo tylko zidentyfikowaé zaangazowanie kadr edukacyjnych
w samoksztalcenie 1 podnoszenie kwalifikacji, przynajmniej na ptaszczyznie obstugiwanej
przez Nauczycielskie Kolegium Jgzykow Obcych oraz Wojewodzki Osrodek Metodyczny.
Wedlug sprawozdania z realizacji RPD na 2006 rok>*, 12,2 tys. nauczycieli podniosto swoje
kwalifikacje w ramach roznych form doskonalenia zawodowego (m.in. kursy z zakresu
zarzadzania os$wiata, oligofrenopedagogiki, bibliotekoznawstwa, sprawowania nadzoru
pedagogicznego itp.). Ponadto w 2006 roku co najmniej 42 sluchaczy NKJO nabyto
uprawnienia do nauczania j¢zyka obcego w szkotach. Jednakze poza sprawozdawczoscia RPD
pozostaja inne formy samodoskonalenia zawodowego, tj. studia podyplomowe, granty, czy
doradztwo metodyczne.

Podnoszenie jako$ci ksztalcenia odbywa si¢ rowniez droga lepszego doposazenia
placowek szkolnych w sprzgt informatyczny. Jak ilustruje ponizszy wykres, nasycenie
poszczegolnych typow szkoét w wojewodztwie w sprzet komputerowy jest — poza dwoma

wyjatkami — wyzszy niz w catym kraju.

32 Sprawozdanie dostepne na stronie: Wwww.wup.opole.pl
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Wykres 14. Odsetek szkol wyposaionych w sprzet komputerowy w danej kategorii szkol w roku
szkolnym2005/2006
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Zrédlo: Edukacja i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006, GUS; Komputery w szkotach dla dzieci i mlodziezy
oraz policealnych, WUS

W latach 2003-2005 liczba jednostek komputerowych w szkotach w wojewodztwie
wzrosta z 6 217 do 7 434, a liczba pracowni komputerowych z 503 do 537. Rosto rowniez
wykorzystanie Internetu: 2003 rok to 4 177 komputerow z potaczeniem do sieci, 2005 rok to
juz 5675 jednostek. Wzrosty te poprawily rowniez wskaznik opisujacy liczbg uczniow

przypadajacych na 1 komputer z 26,25 w 2003 roku do 21,92 w 2005 roku.

5.6 Edukacja ustawiczna

Edukacja ustawiczna to staba strona mieszkancow Opolszczyzny — autorzy PO KL w
analizie regionu podkreslaja bardzo niski udzial w niej osob w wieku 25-64 lata®®. W latach
2003-2005 wskaznik procentowego udziatu uczacych si¢ lub doksztatcajacych oséb w tym
wieku w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku wynosit odpowiednio (dane w nawiasach dla
catego kraju): 4,00 (4,80) / 5,00 (5,30) / 4,00 (5,20). Jest to w pewnym sensie ciag dalszy
sytuacji zasygnalizowanej juz wczes$niej, mianowicie nizszych od ogélnopolskich wskaznikéw
uczestnictwa mlodziezy w ksztalceniu od poziomu podstawowego poczynajac na edukacji
wyzszej konczac.

Pierwszym istotnym elementem systemu edukacji ustawicznej jest ksztalcenie
dorostych w formach szkolnych. Ponizsza tabela ukazuje zmiany w stanie tej czg$ci

szkolnictwa w latach 2000/2001 i 2005/2006. Wida¢ w niej zardwno przyrost uczniow jak

> Program Operacyjny Kapital Ludzki, s. 56.
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1 szkot ponadgimnazjalnych, co jest efektem reformy systemu edukacji.. Powodzeniem
cieszyly si¢ zwlaszcza technika uzupehiajace (ponad dwukrotny wzrost liczby uczniéw), licea
ogolnoksztatcace i licea uzupetniajace. Spadek uczniow odnotowaly ZSZ — nalezy jednak
pamigtaé, ze znaczna czg$¢ zainteresowanych podnoszeniem wiedzy stanowily osoby juz
posiadajace ten typ wyksztatcenia. Warto podkresli¢, ze w $wietle badan przeprowadzonych
wéroéd o0sob pracujacych®™, ok. 25-30% zamierza w przyszlosci podniesé swéj poziom
wyksztalcenia, a ok. 10% robilo to w trakcie przeprowadzania badan — nalezy przypuszczac, ze
popyt na edukacje w systemie szkolnictwa dla dorostych bedzie nadal duzy, przy czym
dotyczy¢ on bedzie przede wszystkim oséb w wieku do 40 lat i z wyksztalceniem $rednim
ogdlnym 1 pomaturalnym. System ksztatcenia ustawicznego w wojewddztwie opolskim
wspiera ponadto dziatalnos$¢ czterech Centrow Ksztalcenia Ustawicznego i1 Praktycznego, z
ktoérych dwa zlokalizowane sa w Opolu, jeden w Kedzierzynie — Kozlu i jeden w Nysie (ten

ostatni posiada takze fili¢ w Gluchotazach)™.

Tabela 14. Szkolnictwo dla dorostych w latach 2000/2001 — 2005/2006

gimnazjalne 6 8 7 383 834 770
ponadpodstawowe 93 66 46 9379 5244 2631
ponadgimnazjalne - 71 90 - 3213 5458
zasadnicze zawodowe - 5 6 - 347 343
licea ogolnoksztalcace - 17 23 - 897 1537
uzupehiajace licea ogolnok. - 15 25 - 499 1139
licea profilowane - 15 13 - 944 1396
technika - 6 5 - 227 275
technika uzupehiajace - 13 18 - 299 768
Zrédlo: GUS

System szkolnictwa dla dorostych funkcjonuje obok dynamicznie rozwijajacego sig
sektora edukacji w formach pozaszkolnych. Tu oméwiony ostanie jedynie system szkolen
w kontek$cie podstawowych ustug rynku pracy s$wiadczonych przez publiczne stuzby
zatrudnienia. Na koniec 2006 roku w prowadzonym przez WUP Rejestrze Instytucji
Szkoleniowych widniaty 163 podmioty i ich liczba ma charakter progresywny. Podstawowa
cecha tej sfery edukacji jest krotki (na tle tradycyjnej edukacji szkolnej) czas trwania nauki,
nastawienie nie na zdobycie wyksztalcenia formalnego ile na uzupelnienie, zmiang badz

pozyskanie nowych kwalifikacji zawodowych, flatwiejsze 1 szybsze od tradycyjnych

> Diagnoza sytuacji zawodowej 0s6b zatrudnionych..., op.cit., Nowe Horyzonty. Raport realizacji badania rynku
pracy w powiecie krapkowickim w 2005 roku, Krakow 2005.

> Za Informatorem o publicznych i niepublicznych szkotach ponadgimnazjalnych wojewédztwa opolskiego roku
szkolnym 2006/2007, Kuratorium O$wiaty w Opolu, Opole 2006.
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programéw 1 struktur szkolnych reagowanie na zmiany w strukturze zapotrzebowania na
zawody 1 kwalifikacje. Dwie podstawowe grupy klientow systemu szkolen stanowia bezrobotni
1 zatrudnieni.

1. Bezrobotni — osoby bezrobotne sa kierowane na szkolenia przez powiatowe urzedy pracy
1 nie ponosza z tego tytutu zadnych kosztow, majac przy tym mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zwrot
kosztow transportu na miejsce szkolenia oraz wyptate zasitku szkoleniowego. Szkolenia sa
do$¢ skuteczna metoda aktywizacji, pozwalajaca na uzupeitnienie badz calkowita zmiang
kwalifikacji, ktore w przypadku oséb bezrobotnych czgsto nie odpowiadaja potrzebom rynku
pracy. W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost wydatkow z Funduszu Pracy na szkolenia dla

0s0b bezrobotnych, a tym samym wzrost liczby zaktywizowanych ta droga klientow PUP.

Wykres 15. Liczba bezrobotnych biorqcych udzial w szkoleniach oraz znajdujqcych zatrudnienie po

ukonczeniu szkolenia w latach 2003-2006
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Zrédlo: WUP (MPiPS-01)

Elementem rekomendujacym t¢ formeg aktywizacji bezrobotnych jest jej skutecznos$¢,
przekraczajaca 40%. Prowadzone badania wykazaly ponadto duze zainteresowanie 0séb
bezrobotnych uczestnictwem w szkoleniach (np. ws$rod oséb diugotrwale bezrobotnych
siggneto 77% respondentow, wsrdd osob zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
72%). Od kilku lat najwigksza popularnoscia ciesza si¢ szkolenia o tematyce transportowej
(w tym prawo jazdy); rachunkowos$¢, ksiggowos¢, bankowos¢; informatyka i wykorzystanie
komputeréw oraz jezyki obce.

2. Zatrudnieni — uczestnictwo zatrudnionych w ksztatceniu ustawicznym w formach szkolnych

1 pozaszkolnych jest o wiele wyzsze (ok. 15 razy wyzsze w calym kraju) niz w przypadku
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nieaktywnych zawodowo. Jak wykazaly badania przeprowadzone w powiecie krapkowickim®®,
gléwnym motywem podejmowania wysitku szkoleniowego jest doskonalenie umiejgtnosci
zawodowych (60%) oraz zdobycie nowych kwalifikacji (45%). Pojawiaty si¢ jednak rowniez
odpowiedzi wskazujace na pewno$¢ zatrudnienia (29%), mozliwo$¢ podwyzki (28%), zmiang
miejsca pracy (22%) czy awans w pracy (22%). Okazuje si¢ zatem, ze ksztalcenie ustawiczne
zwigksza atrakcyjno$¢ pracownika na rynku pracy i ze pracobiorcy maja tego $wiadomosc.
Zainteresowanie szkoleniami dotyczy szacunkowo 50-70% zatrudnionych i jest najwigksze
w przypadku osob w wieku 26-40 lat. Wyniki badan nie potwierdzaja rzeczywistego udziatu
w szkoleniach dostgpnych na rynku: barierami sa tu finanse (jedynie ok. 25% zatrudnionych
rozwaza gotowo$¢ optacenia szkolen z wlasnych srodkow, 90% wyraza zainteresowanie
uczestnictwem w kursach bezptatnych, potowa wskazuje na zaktad pracy jako pokrywajacego
koszty), brak czasu (najczgstsza przyczyna braku zainteresowania uczestnictwem w ksztalceniu
ustawicznym), brak zgodnosci preferowanej tematyki z dlugoscia trwania kurséw (dominuje
zainteresowanie kursami jgzykowymi przy preferowaniu programoéw krétkich pod wzgledem
iloéci godzin)’’. Co istotne, role podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw dostrzegaja sami
pracodawcy: ok. 80% z nich dostrzega taka konieczno$¢. Czg$¢ z nich stosuje elementy
zwigkszajace motywacje, takie jak poczucie wigkszej stabilnosci zatrudnienia (50%),
podwyzke ptac (48%) czy czgSciowe dofinansowanie (43%), cho¢ jednocze$nie 40%
pracodawcow uwaza, ze to pracownik powinien ponosi¢ koszty zwiazane z doksztatcaniem™.
Lata najblizsze powinny przynies¢ dalszy rozwdj systemu edukacji ustawicznej
zwiazany z przeznaczeniem $rodkow z funduszy europejskich na podnoszenie jakosci zasobow
ludzkich. Projekty wspdtfinansowane z tego zrodla maja te zaletg, ze proponuja podnoszenie
badz zmiang kwalifikacji osobom pracujacym i bezrobotnym bez ponoszenia kosztow z ich

strony.

3¢ Nowe Horyzonty. Raport realizacji badania rynku pracy w powiecie krapkowickim w 2005 roku, op.cit.

*7 Podane informacje za Nowe Horyzonty. Raport realizacji badania rynku pracy w powiecie krapkowickim...,
op.cit, Diagnoza sytuacji zawodowej 0sob zatrudnionych..., op.cit

¥ Podane informacje za Nowe Horyzonty. Raport realizacji badania rynku pracy w powiecie krapkowickim...,
op.cit, Monitoring rynku pracy powiatu nyskiego..., op.cit.
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5.7 Wyniki realizacji Strategii Sektorowej Rynku Pracy Wojewddztwa Opolskiego w
latach 2004-2006

W poprzednim dokumencie strategicznym kwestie zwiazane z edukacja zostaty zawarte
w ramach Priorytetu 1:Poprawa zasobéw miejsc pracy, Dziatanie 1.2 Dostosowywanie
mozliwosci firm i pracownikow do nowych warunkow funkcjonowania na rynku pracy.

Osiagnigto zakladane efekty, a tym samym zrealizowano cel dziatania, czyli wigkszq
konkurencyjnosé¢ firm i pracownikow do nowych warunkow funkcjonowania na rynku
pracy.

Wskazniki:
- liczba beneficjentow ostatecznych dziatania 2.1 ZPORR objetych ustugami szkoleniowymi
podnoszacymi kwalifikacje zawodowe do konca 2006 roku: 7 775 0sob.

Problem edukacji pojawil si¢ rdwniez w ramach Priorytetu 2: Zwig¢kszenie
aktywnosci zawodowej mieszkancow regionu a zwlaszcza os6b bezrobotnych
i zagrozonych bezrobociem, Dzialanie 2.2 Dostosowywanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy.

Osiagnigto zaktadane efekty, a tym samym  zrealizowano cel dziatania, czyli
doskonalenie i rozwdj ksztalcenia reagujqcego na potrzeby zmieniajqcego sie rynku pracy
w ramach konkurencyjnej gospodarki.

Efekty:

- uruchamianie nowych kierunkéw ksztatcenia i likwidacja kierunkéw, na ktore jest niski

popyt, poprzez:
a) 4 raporty z prowadzonego od 2005 roku monitoringu zawodoéw deficytowych
i nadwyzkowych,
b) opiniowanie przez powiatowe i wojewodzka rad¢ zatrudnienia kierunkoéw ksztatcenia,
c) obnizenie liczby ucznidow ZSZ ksztalcacych si¢ w najbardziej nadwyzkowych
kierunkach, a w ramach technikéw w nadwyzkowych zawodach technika prac biurowych
1 technika administracji.

- lepiej wyksztatcone spoleczenstwo dostosowane do warunkoéw rynku pracy dzigki:
a) podnoszeniu jakosci ksztalcenia poprzez unowoczesnienie bazy dydaktycznej
w ramach programu PHARE 2001 podprojekt 4: Promocja wspétdziatania na rzecz
zatrudnienia, gdzie przyznano 5 szkotlom ponadgimnazjalnym nagrody w postaci

nowoczesnego sprzetu informatycznego o tacznej wartosci 89 370,00 euro.
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W ramach Priorytetu 2: Zwig¢kszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow

regionu a zwlaszcza osob bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem, Dziatanie 2.3
Wspieranie rozwoju szkolnictwa ustawicznego.

Osiagnigto zaktadane efekty, a tym samym zrealizowano cel dzialania, czyli wiekszq
liczbe mieszkancow regionu podwyzszajqcych swoje wyksztatcenie i kwalifikacje:
Wskazniki:
- liczba bezrobotnych korzystajacych ze szkolen, ktora w okresie lat 2003-2006 wzrosta
02 216 0s6b (54%),
- liczba 0so6b korzystajacych z edukacji szkolnej dla 0s6b dorostych, ktéra w latach 2004/2005—
2005/2006 wzrosta o 2 245 0s6b (41%).

5.8 Konkluzje

Podsumowujac ksztatcenie w wojewddztwie opolskim nasuwaja si¢ nastgpujace ogolne
spostrzezenia:
- wychowanie przedszkolne w wojewodztwie cechuje si¢ najwyzszym w Polsce wskaznikiem
upowszechnienia, jednakze dostgpno$¢ do przedszkoli jest nierbwnomierna, wystepuja braki
tego typu placowek zwlaszcza na obszarach wiejskich;
- poréwnujac liczbg bezrobotnych w zawodach oraz liczbg rejestrujacych si¢ absolwentéw do
liczby ksztalconych w zawodach widoczne jest niedostosowanie ksztalcenia w szkotach
ponadgimnazjalnych i uczelniach do potrzeb rynku pracy. Grupa najliczniej ksztatconych
w zawodach pokrywa si¢ w niektorych grupach z najliczniej zarejestrowanymi w urzgdach
pracy. Ta zalezno$¢ dotyczy gltownie zawoddéw: pedagog, ekonomista, politolog, technik
ekonomista, technik mechanik, technik handlowiec, technik prac biurowych, technik
administracji, sprzedawca, kucharz matej gastronomii oraz absolwentow liceow
ogolnoksztatcacych;
- posiadanie wyksztalcenia wyzszego, badz ukonczenie najbardziej atrakcyjnego kierunku
ksztalcenia nie gwarantuje uzyskania i utrzymania pracy, to jednak wyzsze kwalifikacje
zdecydowanie zwigkszaja szanse na rynku pracy. Wsrdd bezrobotnych osoby z wyzszym
wyksztatlceniem stanowia najmniejszy procent (5,4%), podczas gdy najwickszy (66,3%)
stanowia osoby z wyksztatceniem zasadniczym i podstawowym lub niepelnym podstawowym;
- w ostatnim dziesigcioleciu znacznie wzrosto w wojewddztwie zainteresowanie ksztatceniem
na poziomie $rednim i wyzszym. Jednakze stan ten odbiega od $redniej krajowej, a wskazniki

skolaryzacji dla poszczegolnych grup wiekowych sa jednymi z najnizszych w kraju;
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- wzrosto w ostatnich kilku latach zainteresowanie 1 uczestnictwo dorostych w formach
ksztatcenia ustawicznego, jednakze udziatly osob ksztatlcacych si¢ w formach szkolnych
pozaszkolnych, w poréwnaniu do danych krajowych, sa jednymi z najnizszych w kraju.

Dazac do coraz wigkszego stopnia dostosowania ksztatlcenia zawodowego do potrzeb
rynku pracy nalezy uwzgledni¢ nastgpujace wnioski szczegotowe:
- podja¢ systematyczne prognozowanie rynku pracy zwtaszcza w konteks$cie zapotrzebowania
na zawody, kwalifikacje 1 umiejgtnosci. Nastgpnie wazne bytoby upowszechnienie wynikéw
badan wérdd mieszancow wojewodztwa,
- dazy¢ do podwyzszania jakoS$ci ksztalcenia w szkotach i na uczelniach. Stuzy¢ temu powinna
poprawa jakosci bazy dydaktycznej, podwyzszanie kwalifikacji 1 umiej¢tnosci nauczycieli,
wprowadzenie nowych i1 efektywnych metod nauczania oraz dazenie do zwigkszenie liczby
nauczycieli akademickich o najwyzszych kwalifikacjach;
- utrzyma¢ dotychczasowe aspiracje mtodziezy dazacej coraz powszechniej do uzyskania
wyksztalcenia co najmniej §redniego;
- zwigkszy¢ uczestnictwo w ksztalceniu ustawicznym, m.in. poprzez stworzenie systemow
wsparcia ksztalcenia, doksztalcania i1 doskonalenia zawodowego 0sOb dorostych,
zréznicowanie oferty edukacyjnej, wykorzystanie metod nauczania wilasciwych dla oséb
dorostych, stworzenie wigkszej dostgpnosci do korzystania z ustug placowek edukacyjnych;
- opracowa¢ programy, projekty dajace szanse absolwentom do znalezienia dobrze platnej
pracy, w celu zatrzymania ich na regionalnym rynku pracy oraz umozliwienia im podjgcia
samozatrudnienia i przedsigbiorczego zachowania na rynku pracy;
- zwigkszy¢ efektywnos¢ ksztattowania postaw pozadanych przez pracobiorcéw oraz podniesé
jako$¢ ksztatcenia jezykowego 1 informatycznego we wszystkich typach szkol, jako

uniwersalnych umiej¢tnosci wymaganych na rynku pracy.
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VI. POMOC SPOLECZNAY

6.1 Glowne elementy infrastruktury
Analizujac wojewodztwo opolskie, autorzy PO KL zwracaja uwage na niski — na tle
innych wojewodztw — wskaznik oséb objetych pomoca spoteczna oraz niski stopien
zatrudnienia w pomocy spolecznej, wynoszacy 3,5 tys. osob. W sferze instytucjonalnej system
opieki spotecznej w wojewodztwie tworza (wg stanu na koniec 2005 roku):
1. Z zakresu pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej o0séb
niepetnosprawnych oraz opieki nad dzieckiem i rodzina:
- 71 gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej,
- 12 powiatowych centrow pomocy rodzinie,
- 16 domow dziecka, w tym 1 rodzinny dom dziecka,
- 2 pogotowia opiekuncze,
- 1 o$rodek adopcyjno-opiekunczy,
- 1 jednostka specjalistycznego poradnictwa,
- 1 223 rodzin zastgpczych,
- 5 o$rodkow interwencji kryzysowej,
- 2 mlodziezowe os$rodki wychowawcze,
- 148 $wietlic socjoterapeutycznych, profilaktycznych badz srodowiskowych,
- 30 domo6éw pomocy spolecznej,
- 9 $rodowiskowych doméw samopomocy,
- 9 domoéw dziennego pobytu,
- 18 placéwek dla os6b bezdomnych,
- 180 organizacji pozarzadowych dziatajacych w zakresie pomocy spotecznej,
- 15 warsztatow terapii zajgciowe;,
- 27 zaktadow pracy chronionej,
- 2 zaktady aktywnos$ci zawodowe;.
2. Z zakresu lecznictwa odwykowego (alkoholowego), ktorych dotyczyty umowy z OOW NFZ
na 2006 rok:
- 16 poradni dla os6b z problemami alkoholowymi oraz przychodni terapii uzaleznienia od
alkoholu lub wspotuzaleznienia,

- 1 ambulatoryjny 1 2 stacjonarne osrodki terapii uzaleznienia i wspotuzaleznienia,

> Dane za Regionalnym Os$rodkiem Polityki Spotecznej
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- 2 osrodki leczenia odwykowego, dla ktéorych organem prowadzacym jest samorzad
wojewodztwa.

3. Z zakresu leczenia i rehabilitacji narkomanii:

- 2 placoéwki stacjonarne,

- 3 placowki ambulatoryjne oraz punkty konsultacyjne prowadzone przez samorzady,

- 3 oddzialy detoksykacyjne.

6.2 Skala korzystania z pomocy spolecznej®

W 2006 roku z réznych form pomocy spolecznej w wojewddztwie opolskim
skorzystato 57 314 osob, tj. 5,5% ogo6tu mieszkancow. Liczba rodzin objetych pomoca
wyniosta 36 522. Pomocy udzielaly osrodki pomocy spotecznej w gminach (55 525 osob)
1 powiatowe centra pomocy rodzinie w powiatach (1 789 os6b). Obejmowata ona $§wiadczenia
materialne (pieni¢zne i niepienigzne), ktorych udzielano osobom w miejscu ich zamieszkania.

Oprocz tego 3 952 osoby korzystaty z pomocy stacjonarnej z tytutu przebywania
w domach opieki spolecznej, S$rodowiskowych domach samopomocy 1 placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.

Struktura rodzin — beneficjentdéw pomocy spotecznej przedstawiala si¢ nastepujaco:

Wykres 16. Rodziny korzystajgce 7 pomocy spolecznej w 2006 r. w ramach pomocy srodowiskowej
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Zrédio: ROPS

80 Za Informacjq o rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2006 r. oraz prawnych podstawach
wspolpracy gmin z organizacjami pozarzqdowymi, ROPS 2007.
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Z dostgpnych danych wynika, ze problemy spoleczne objete pomoca spoteczna
stopniowo ograniczaja swoj zasigg. W 1999 roku liczba 0sob w rodzinach, ktore otrzymaty

wsparcie z OPS wyniosta 145 788, w 2005 juz tylko 109 378 (spadek o 25%).

6.3 Wybrane problemy spoleczne i zdrowotne wojewdédztwa

Positkujac si¢ diagnoza stworzona na potrzeby Wojewddzkiej strategii integracji
i polityki spotecznej na lata 2007-2009, najwazniejsze problemy spoteczne wojewddztwa
mozna uja¢ w nastepujace kategorie:

1) Ubdstwo — wykluczenie spoteczne

Istnieja dwa podstawowe czynniki generujace ubostwo 1 ryzyko wykluczenia
spotecznego: czynnik spoteczno-ekonomiczny i spoteczno-demograficzny. W tym pierwszym
przypadku problem ubdstwa wiaze si¢ glownie z wykluczeniem z rynku pracy na skutek
bezrobocia. Skala zagrozenia potggowana jest w sytuacji, gdy na bezrobocie naklada si¢
problem dzieci 1 mlodziezy ze srodowisk zaniedbanych lub wychowujacych si¢ poza rodzina,
rodzin niepelnych, ofiar patologii Zycia rodzinnego, niskich kwalifikacji czy
niepetnosprawnosci. W ciagu roku 2005 na terenie wojewddztwa 63% wszystkich
swiadczeniobiorcow stanowity osoby zyjace w rodzinach, ktérym przyznano pomoc z tytutu
bezrobocia, 1 byl to odsetek wyzszy od obliczonego w 1999 roku o 17%. Problemem jest fakt,
ze pomimo spadku ogoélnej liczby $§wiadczeniobiorcow w latach 1999-2005 o 36,5 tys. 0sob,
wzrosta liczba $wiadczeniobiorcéw z tytulu bezrobocia o 1,6 tys. osob. Zjawisko to ma wigc
tendencje do utrwalania sig.

Z kolei przy uwzglednieniu kryterium spoteczno-demograficznego wynika, ze najsilniej
dotknigte 1 zagrozone ubdstwem sa osoby zyjace w rodzinach wielodzietnych lub niepetnych,
osoby niepetnosprawne lub zyjace w rodzinie z osoba niepetlnosprawna, osoby przewlekle
chore lub Zyjace w rodzinach z taka osoba. W ciagu 2005 roku 44% s$wiadczeniobiorcow
stanowity wtasnie rodziny wielodzietne i niepetne, ktorych zywiciele bardzo czesto posiadaja
niskie wyksztalcenie, slabe kwalifikacje zawodowe 1 niska mobilno$¢. Z sytuacja taka silnie
skorelowane jest zjawisko tzw. dziedziczenia biedy.

Specjalnie skonstruowany wskaznik miary rozwoju pozwala okres$li¢ poziom
wystepowania 1 zagrozenia ubostwem w przekroju terytorialnym. Mapa nr 2 pokazuje, ze
powiaty o wysokim stopniu zagrozenia pokrywaja si¢ z obszarem wysokiego poziomu

bezrobocia.
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Mapa nr 2: Wskaznik zagroZenia ubdstwem wg powiatéw (stan na 2005 rok)

Legenda:

Poziom wystepowania
1 zagrozenia ubdstwem

wysoki umiarkowany niski
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2) Bezdomnos¢

Do czynnikéw implikujacych zjawisko bezdomnosci zaliczy¢ nalezy: rozpad rodziny
(zwlaszcza zerwanie wigzi formalnych), eksmisjg, opuszczenie zaktadu karnego, brak statych
dochodow, przemoc w rodzinie i uzaleznienia. Analiza zjawiska wskazuje na powigkszanie si¢
grupy osob bezdomnych oraz jego ewolucje w strong bezdomnos$ci calych rodzin, a takze

zwraca uwagg na problem bezdomnosci dzieci.

Tabela 15. Osoby i rodziny bezdomne korzystajgce ze swiadczen pomocy spolecznej w latach 1997-
2006

Lata Liczba rodzin Liczba osob w rodzinie B I llc.zebnosc
rodziny

1997 361 368 1,02

2000 666 848 1,27

2006 774 1 046 1,35

Zrédlo: ROPS (MPiPS — 03)

Badania® przeprowadzone przez ROPS w 2006 roku wykazaly, ze bezdomnos¢
czesciej dotyczy mezczyzn (77%). W wigkszo$ci przypadkow okres bezdomnosci trwa do 5 lat
(37%) 1 od 5 do 10 lat (28%). Ponad 90% respondentéw korzysta regularnie ze schronisk,
noclegowni 1 innych placowek dla bezdomnych. 3/4 bezdomnych przebywa samotnie, lecz
niepokoi fakt, ze 22% zamieszkuje w placowkach pomocy spotecznej z dzieckiem lub peina
rodzina. Co trzecia osoba bezdomna ma orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. 75% nie
przekroczylo progu wyksztalcenia zasadniczego zawodowego, 35% nie posiada zZadnych
kwalifikacji zawodowych. Ponad potowa z nich nie jest zarejestrowana w urzedach pracy i zyje
,ha garnuszku” opieki spotecznej — przy tym 86% jest w wieku aktywnos$ci zawodowe;.

3) Niepelnosprawnos¢

Osoby niepelnosprawne jako kategoria osob bgdacych w szczegodlnej sytuacji na rynku
pracy pojawila si¢ juz w innym miejscu niniejszej diagnozy. Powyzej zaprezentowano rowniez
istnienie pewnego zwiazku pomigdzy niepelnosprawnoscia a ryzykiem bezdomnosci.
Omawiajac dalej to zagadnienie, wypada wspomnie¢ o istnieniu tzw. rynku pracy chronionej,
majacego stanowi¢ ulatwienie dla 0osob niepetnosprawnych w podjeciu zycia zawodowego. Na
koniec roku 2005 w wojewddztwie dziatatlo 26 zakladoéw pracy chronionej, zatrudniajacych
3 521 0s6b niepetnosprawnych. Cho¢ liczba tych zaktadow ulega sukcesywnemu zmniejszaniu,

ro$nie liczba zatrudnionych w nich 0s6b niepelnosprawnych (o 7% w latach 2004-2006).

' Informacja na temat zjawiska bezdomnosci w wojewédztwie opolskim, ROPS 2007 (raport dostepny na
www.rops-opole.pl)
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Ponadto w wojewodztwie funkcjonuja 2 zaktady aktywnosci zawodowej, zatrudniajace 80 osob
ze znacznym stopniem niepelnosprawno$ci. Sytuacj¢ zatrudnieniowa 1 spoteczna o0sob
niepetnosprawnych staraja si¢ poprawi¢ programy realizowane przez PFRON, w tym m.in.
Komputer dla Homera 2003 — program pomocy w zakupie sprzetu elektronicznego oraz
oprogramowania dla oséb niewidomych i niedowidzacych, PEGAZ 2003 — z modutem
likwidacji barier w komunikowaniu si¢ 1 transportowych, Sprawny dojazd — pomoc w nabyciu
przez niepelnosprawnych samochodu i zdobyciu prawa jazdy, Trener pracy — zatrudnienie
wspomagane 0sob niepetnosprawnych.

Niepetnosprawnos¢ Scisle wiaze si¢ z ryzykiem wykluczenia spotecznego, tj. sytuacja,
gdy osoby nie sa w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych
w efekcie czego popadaja w ubdstwo oraz traca mozliwo$¢ pelnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym, zawodowym 1 rodzinnym. W przypadku oséb niepelnosprawnych i ich rodzin
zwiazane jest to m.in. ze struktura wydatkéw, w ktorej srednio 15% zajmuja leki i ushugi
medyczne (dla rodzin bez niepelnosprawnosci jest to 3%), mniejsza mobilno$cia, nizsza
jako$cia wyksztalcenia, istnieniem barier np. architektonicznych, duzym udziatem w strukturze
wieku 0s6b po 65 roku zycia (41%).

4) Problemy alkoholowe

Wedlug szacunkow, w wojewodztwie opolskim jest ok. 20 tys. osdb uzaleznionych od
alkoholu. W latach 2002-2005 stopniowo, z wyjatkiem roku 2003 r., rosla liczba os6b
leczonych ambulatoryjnie w zwiazku z zespotem uzaleznienia od alkoholu - w 2005 r. leczyto
si¢ ambulatoryjne ponad 2.800 takich 0sob. Problem stanowi réwniez naduzywanie alkoholu —
wedtlug szacunkow — w wojewddztwie opolskim ponad 130 tys. 0s6b mozna zaliczy¢ do grupy
pijacych ryzykownie, a wigc zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu.

Jednym z istotnych probleméw zwiazanych z wuzaleznieniem od alkoholu jest
negatywne oddziatywanie oséb uzaleznionych na ich najblizsze otoczenie, w tym rodzinne.
Doroste osoby oraz dzieci funkcjonujace w najblizszym otoczeniu alkoholikow potrzebuja
pomocy terapeutycznej, a tej grupie oséb pomoc terapeutyczna nie jest udzielana czgsto.
W przypadku dzieci wychowujacych si¢ w najblizszym otoczeniu oséb uzaleznionych od
alkoholu, dysfunkcje powstale w dziecinstwie czg¢sto moga mieé¢ negatywne konsekwencje
w catym pdzniejszym zyciu. Liczbg dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach z problemem
alkoholowym szacuje si¢ w wojewoddztwie opolskim na ponad 40 tys.

Inne problemy wystepujace w wojewddztwie opolskim w zwiazku z uzaleznieniem od

alkoholu i/lub jego naduzywaniem to :
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- wysoki odsetek upijajacej si¢ mtodziezy w wieku szkolnym — wedtug badan z 2005 r., czasie
ostatnich 30 dni przed badaniem upito si¢ 38,6 % chtopcow wieku 17-18 lat oraz 30,9 %
dziewczat w takim wieku,

- stan bezrobocia jako czynnik zwigkszajacy ryzyko wystapienia problemow alkoholowych
1 odwrotnie problemy alkoholowe jako czynnik zwigkszajacy ryzyko wystapienia problemow
zwiazanych z utrzymaniem lub znalezieniem pracy,

- naduzywanie alkoholu jako czynnik zwigkszajacy ryzyko dokonywania przestepstw
drogowych i pospolitych,

- utrzymujacy si¢ w wojewodztwie opolskim wysoki odsetek sprawcow przemocy domowe;j
bedacych pod wplywem alkoholu — w 2005 r. ponad 85% sprawcow przemocy domowej byto
pod wptywem alkoholu.

5) Zjawisko narkomanii

Zjawisko narkomanii w wojewodztwie charakteryzuje si¢ w ostatnich latach trendem
wzrostowym. Jednoczes$nie Opolszczyzna nie nalezy do terenow o najwigkszym
rozpowszechnieniu zjawiska narkomanii, wskazniki sa tu nizsze niz $rednie dla catego kraju.
Region wyraznie wyrdznia najwyzsza w kraju proporcja osob nieletnich zgtaszajacych si¢ do

leczenia.

6.4 Konkluzje

Kluczowe kwestie zwiazane z pomoca spoteczna w wojewodztwie obejmuja:
- niski udziat klientow pomocy spotecznej wsréd ogdtu mieszkancow wojewodztwa na tle
wskaznikow ogdlnopolskich,
- obnizajaca si¢ corocznie liczba §wiadczeniobiorcoéw pomocy spotecznej,
- krystalizowanie si¢ zjawiska bezrobocia jako kluczowego dla powstawania sfery ubostwa
1 wykluczenia spotecznego,
- utrwalanie si¢ zjawiska korzystania przez czg$¢ bezrobotnych ze $wiadczen pomocy
spotecznej — pomimo ograniczania wielko$ci bezrobocia w ostatnich latach, liczba klientow
OPS pobierajacych §wiadczenia z tego tytutu rosnie,
- niekorzystny wplyw korzystania ze $§wiadczen pomocy spotecznej na aktywnos$¢ zawodowa:
wg badan WUP osoby dlugotrwale bezrobotne korzystajace z opieki spotecznej
charakteryzowaly si¢ gorsza ocena wlasnej sytuacji zyciowej, wigksza roszczeniowoscia,
wyzszym stopniem wyobcowania oraz wigksza gotowos$cia do ucieczki w nielegalne

zatrudnienie,
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- terytorialne zrdznicowanie zagrozenia ubdstwem, pokrywajace si¢ ze zroznicowaniem
powiatdw w zaleznosci od wielkosci stop bezrobocia,
- rosnace zjawisko bezdomnosci, zasilane w przypadku wojewddztwa opolskiego przez naptyw
bezdomnych z innych wojewodztw,
- zmiang charakteru bezdomnosci na obejmujacy nie tylko osoby samotne, ale cate rodziny,
pojawienie si¢ problemu bezdomnosci dzieci; ponadto kwestia utrwalania si¢ bezdomnosci
poprzez dlugi okres pozostawania w tym stanie (liczony w latach), a wraz z tym postaw
cigzacych ku biernosci (brak rejestracji w urzedach pracy, brak wnioskow o przydzial
mieszkania itp.),
- trudna sytuacje 0soOb niepelnosprawnych, realnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym
1 majacy utrudniony dostgp do rynku pracy oraz kurczacy si¢ rynek pracy chronionej, trwate
pozostawanie poza aktywnoscia zawodowa blisko potowy niepelnosprawnych (z uwagi na
znaczacy udzial osob w wieku poprodukcyjnym),
- duza skalg 1 negatywne konsekwencje spoteczne naduzywania alkoholu, zjawisko obejmujace
rowniez mlodziez szkolna,
- obecno$¢ — cho¢ w mniejszej skali niz w przekroju ogdlnopolskim — zjawiska narkomanii,
- czesta sytuacja ,,naktadania” si¢ negatywnych spotecznie i zawodowo cech o charakterze
demograficznym, np. silny zwiazek niepetnosprawno$ci, niskiego wyksztatcenia
i1bezdomno$ci, a tym samym 1 wykluczenia spotecznego, zwiazek bezrobocia
z wyksztalceniem, brakiem kwalifikacji, naduzywaniem alkoholu i1 brakiem mozliwo$ci
znalezienia zatrudnienia badz tez zatrudnienia za wynagrodzenie konkurencyjne wobec
wielkos$ci §wiadczen mozliwych do uzyskania z opieki spoteczne;.

Najwazniejsze kierunki dziatan i ich cele dla poprawy sytuacji spolecznej regionu

przedstawione sa w Wojewddzkiej strategii integracji i polityki spotecznej na lata 2007-2009.
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VIL CEL I PRIORYTETY WIELOLETNIEGO PLANU DZIAELAN NA RZECZ
ZATRUDNIENIA DO 2015 ROKU

7.1 Cel

Glownym 1 najwazniejszym celem niniejszego dokumentu jest zwigkszenie aktywnosci
zawodowej 1 spotecznej mieszkancow wojewodztwa co powinno spowodowaé ograniczenie
wyjazdow  zarobkowych za granice a tym samym zwigkszy¢ liczbg osdb pracujacych
W naszym regionie.

Przeprowadzone badania zlecone przez Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu nt. migracji
ludnosci wiejskiej Opolszczyzny dowodza, ze:

e obszary wiejskie za wyjatkiem okolic wiekszych miast ulegajq bardzo silnemu
wyludnieniu i proces ten bedzie prawdopodobnie postepowat tak diugo, dopoki nie
poprawiq sie n tych obszarach warunki zZycia, zwlaszcza zas mozZliwosci podjecia
dobrej pracy,

e pracujqcych za granicq w perspektywie najblizszych lat bedzie przybywac, dotyczyc to
bedzie zwlaszcza mlodziezy wchodzqcej na rynek pracy. Mtodziez ta jest wysoko, cho¢
niekoniecznie dobrze wyksztatlcona i ma spore aspiracje zawodowe i Zyciowe,
a natrafia w kraju i regionie na trudne warunki pracy i zycia. Warunki te juz
obiektywne sq trudne (maty wybor pracy, niskie wynagrodzenia, drogie mieszkania,
pomijanie problemow miodziezy przez wladze), a oceniane przez mtodziez subiektywnie
w odniesieniu do mozliwosci zarobku, stabilizacji i rozwoju za granicq.

Sytuacja ta powoduje, Ze nowa migracja moze si¢ okazac¢ gorsza niz ta sprzed dekady czy
dwoch, gdzie wyjezdzaly osoby posiadajqce rodziny, byly zwiqzane z regionem i odbywat sie
transfer dochodow do kraju. Obecnie wyjezdzajq osoby, ktore w Polsce prawie nic nie
posiadajq i pomimo checi powrotu z czasem - gdy sie zaaklimatyzujq - trudno im bedzie podjqc
decyzje o powrocie do kraju.”

Dlatego tak wazne w najblizszych latach jest stworzenie warunkow sprzyjajacych temu by
zdobyte wyksztatcenie odzwierciedlato si¢ w dobrej, statej, stabilnej 1 konkurencyjnej ptacowo
pracy, osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym znalazly sens powrotu do aktywnosci
zawodowej, a przede wszystkim, zeby praca w Polsce dawata satysfakcje co w konsekwencji

spowoduje znaczne ograniczenie migracji zarobkowej. Takie dziatania powinny doprowadzi¢

62 Romuald Jonczy, Zewnetrzne migracje ludnosci wiejskiej Opolszczyzny po wejsciu Polski do Unii Europejskiej.
Konsekwencje dla regionalnego rynku pracy, Wojewo6dzki Urzad Pracy w Opolu, 2007
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do zwigkszenia aktywnosci zawodowej mieszkancow Opolszczyzny co w widoczny sposob

powinno przetozy¢ si¢ na wzrost liczny pracujacych.

7.2 Struktura zaplanowanych priorytetow:

CEL GLOWNY:

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej i spotecznej
mieszkancow Opolszczyzny a tym samym zahamowanie

wyjazdow zarobkowych za granice

Priorytet I: Priorytet II: Priorytet III: Priorytet IV:
Zwiekszenie Integracja Edukacja Rozwaj

aktywnosci spoteczna i badan i

zawodowej w obszarze ksztalcenie lepszy dostep
mieszkancow rynku pracy ustawiczne do informagji
Opolszczyzny o rynku pracy

7.3 Priorytet I:

Zwigkszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow Opolszczyzny

Problem aktywizacji zawodowej mieszkancow Opolszczyzny jest kluczowy dla sytuacji
na rynku pracy oraz wplywa na ogolna sytuacj¢ spoteczna. Podtrzymanie dlugotrwatego
1 zrbwnowazonego rozwoju wojewodztwa w duzej mierze zalezy od oddzialywania na rozwoj
kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwach i w ich otoczeniu. Zmiany rozwojowe i planowane
trendy gospodarcze wplywaja na podnoszenie kompetencji kadry zarzadzajacej

przedsigbiorstwami oraz dostosowanie umiejetnosci pracownikéw do nowych potrzeb lub tez
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na zmiang kwalifikacji zawodowych celem utrzymania zatrudnienia badz znalezienia nowe;j
pracy.

Waznym czynnikiem wplywajacym na aktywizacj¢ zawodowa mieszkancoéw
Opolszczyzny jest promocja przedsigbiorczosci a w szczegoélnosci dziatalno$¢ promujaca
samozatrudnienie. Powolujac si¢ na wczesniej przedstawiona diagnozg, od kilku lat
w wojewddztwie opolskim obserwuje si¢ wzrost liczby zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych. Praca na wilasny rachunek to efektywna metoda aktywizacji zawodowe;j.
Jednak wzrost liczby istniejacych firm nie przedktada si¢ na wyrazny wzrost zatrudnienia
w regionie, gdyz sa to w wigkszosci jednostki jednoosobowe lub rodzinne, ktére w koncowym
rozrachunku w znikomym stopniu generuja nowe miejsca pracy. W tym kontekscie — oprocz
zapewnienia dobrych warunkow do startu w samozatrudnienie - konieczne staja si¢ dzialania
ukierunkowane na wsparcie MSP poprzez dostep z jednej strony do $rodkéw finansowych, ale
z drugiej strony migdzy innymi do doradztwa prawnego, doradztwa zawodowego, dostgpu do
szkolen zaro6wno ogo6lnych jak 1 specjalistycznych, mozliwosci stosowania nowych
elastycznych form zatrudnienia.

W ramach tego priorytetu konieczne jest dostosowanie oferty szkoleniowej do potrzeb
i mozliwosci zainteresowanych podmiotow (zwlaszcza z sektora matych 1 $rednich
przedsigbiorstw) i do kierunkoéw rozwoju regionu. Nalezy wprowadza¢ nowoczesne formy
podnoszenia kwalifikacji poprzez np. rozwdj programow szkolen e-lerningowych, co pozwoli

na dotarcie z oferta szkoleniowa do wigkszej liczby 0sob.

Priorytet I Zwig¢kszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow Opolszczyzny

Rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw

Rozwoj Agencji Zatrudnienia i pozarzadowych instytucji rynku pracy
Doksztatcanie 1 rozwoj regionalnej kadry gospodarki

Wyrdwnanie szans zatrudnienia poprzez szkolenia, doksztalcanie
korzystanie z posrednictwa i poradnictwa zawodowego

Rozwoj szkolen e-lerningowych

e Wspieranie przedsigbiorczosci

e Pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych

Dziatania

Zrodta Europejski Fundusz Spoteczny,
finansowania | Fundusz Pracy
srodki jednostek samorzadu terytorialnego
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Priorytet [ Zwigkszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow Opolszczyzny

srodki prywatne

(P) liczba 0s6b objetych szkoleniami

(P) liczba osob, ktore dokonaty przekwalifikowania

(P) liczba agencji zatrudnienia i pozarzadowych instytucji rynku pracy
(P) liczba partnerstw lokalnych

Wskazniki (P) liczba szkolen e-learningowych

(R) wspotczynnik aktywnosci zawodowej

(R) wskaznik zatrudnienia

(R) przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw
(R) liczba zatrudnionych w sektorze przedsigbiorstw

(P) — wskaznik produktu

(R) — wskaznik rezultatu

7.4 Priorytet I1:

Integracja spoleczna w obszarze rynku pracy

Zgodnie z analiza rynku pracy, kluczowym problemem staje si¢ skierowanie pomocy do
0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Do tej kategorii naleza osoby bezrobotne oraz
pozostajace bez pracy do 25 roku zycia oraz powyzej 50 roku zycia, dlugotrwale bezrobotni,
bez kwalifikacji zawodowych, kobiety samotnie wychowujace dzieci oraz powracajace po
urlopach macierzynskich i wychowawczych, niepelnosprawni i osoby bezrobotne pochodzace
z terenow wiejskich.

Waznym elementem wsparcia jest eliminowanie barier organizacyjnych, prawnych czy
psychologicznych na jakie napotykaja osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Nalezy
zastosowac takie instrumenty aktywnej integracji aby zmieni¢ poglady pracodawcow o tym, iz
osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym to pracownicy malo dyspozycyjny czy mniej
mobilni. W ramach Priorytetu waznym czynnikiem bedzie podniesienie jakosci ustug
swiadczonych na rzecz osob bezrobotnych oraz biernych zawodowo poprzez wczesna
identyfikacje mozliwosci rozwoju zawodowego. Elementami wsparcia beda dzialania
obejmujace doskonalenie lub zmiang kwalifikacji poprzez udziat w kursach, szkoleniach oraz
mozliwosci zdobycia do$§wiadczen zawodowych w miejscu pracy. Ponadto pomoc bedzie
skierowana na doradztwo, szkolenia dla osob, ktore w przysztosci beda chciaty rozpoczac

wlasng dziatalno$¢ gospodarcza.
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Priorytet I1

Integracja spoleczna w obszarze rynku pracy

Dziatania

Poradnictwo zawodowe i psychologiczne

Indywidualne plany dziatan

Posrednictwo pracy

Szkolenia 1 przekwalifikowania

Staze

Aktywne formy zatrudnienia

Promocja samozatrudnienia

Samozatrudnienie

Wspieranie dziatan innowacyjnych zapobiegajacych wykluczeniu
spotecznemu

Wzmacnianie i rozwoj instytucji pomocy i integracji spoteczne;j
Wspieranie organizacji pozarzadowych

Promocja wolontariatu

Promocja zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych wsrod pracodawcow
Pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych

Poprawa dostegpu do informacji o ustugach swiadczonych przez instytucje
rynku pracy

Zrodla
finansowania

Europejski Fundusz Spoteczny,

Fundusz Pracy

$rodki jednostek samorzadu terytorialnego
srodki prywatne

Wskazniki

(P) liczba 0s6b bioracych udzial w aktywnych formach przeciwdziatania
bezrobociu (szkolenia, staze itp.)

(P) liczba osob, ktére podjely samozatrudnienie

(P) liczba oséb, ktore podjety zatrudnienie w ciagu pot roku po zakonczeniu
udziatu w projektach

(P) liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa zawodowego i
psychologicznego

(P) liczba 0sob objetych IPD

(R) liczba bezrobotnych z grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym
(R) stopa bezrobocia

(R) stopa bezrobocia mtodziezy do 25 lat, oséb w wieku powyzej 55 lat,
(R) liczba podmiotow gospodarczych w systemie REGON

(R) liczba podmiotéw gospodarczych na terenach wiejskich

(R) wskaznik przedsigbiorczosci

(R) liczba partnerstw lokalnych

(P) — wskaznik produktu

(R) — wskaznik rezultatu
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7.5 Priorytet I11:

Edukacja i ksztalcenie ustawiczne

Przystapienie Polski do grona panstw Unii Europejskiej spowodowato konieczno$é
przewartosciowan w obszarze edukacji zmierzajacych do wyréwnania szans edukacyjnych oraz
podniesienia jako$ci ksztalcenia. Podstawowym wyzwaniem stojacym przed systemem
edukacji jest wprowadzenie idei uczenia si¢ przez cale zycie, gdyz to wlasnie edukacja
ustawiczna stanowi fundament rozwoju gospodarczego.

Organizacja systemu ksztatcenia ustawicznego oraz promocja postaw proedukacyjnych
wynika z faktu zmian technologicznych 1 naukowych, ktére sa typowe dla wspotczesnych
cywilizacji. Jest ona réwniez czgScia szeroko rozumianej polityki inwestowania w kapitat
ludzki 1 dostrajania go do dynamicznego rozwoju rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej.
Problemem w skali kraju jest — widoczna na tle krajéw Unii Europejskiej — niska aktywnos$¢
edukacyjna pracujacych i bezrobotnych ( w Unii jest prawie o 100 % wyzszy). W celu
zblizenia si¢ do poziomu unijnego potrzebne jest stworzenie warunkow dla uczestnictwa
zasobow ludzkich w ksztalceniu ustawicznym oraz zmiana §wiadomosci spoteczne;j.

Osobny problem stanowi nieréwny dostgp do edukacji, rdézniacy zwlaszcza
mieszkancoOw miast 1 wsi. Poziom wyksztatcenia ludno$ci w miastach 1 na wsi jest radykalnie
rézny. Zmniejszeniu dysproporcji w upowszechnianiu ksztatcenia ustawicznego beda shuzy¢
programy, ktére umozliwia uzupehienie lub podwyzszenie kwalifikacji formalnych, jak tez
ustugi doradcze i informacyjne w zakresie formalnego ksztalcenia ustawicznego. Jednoczesnie
wsparcie placowek edukacyjnych umozliwi podniesienie jakosci oferowanych ustug i ich
dostosowania do potrzeb lokalnego rynku pracy oraz wdrozenie nowych innowacyjnych form

ksztatcenia edukacyjnego.

Priorytet 111 Edukacja i ksztalcenie ustawiczne

e Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

e Rozwoj i promocja ksztatcenia ustawicznego (w tym uczenia si¢ przez
Dziatania cale zycie)

e Promocja pracy i przedsigbiorczosci w systemie edukacyjnym

e Unowoczesnienie bazy dydaktycznej o nowe rozwiazania technologiczne
e Promocja nauki na kierunkach matematyczno-przyrodniczych
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Priorytet I1I Edukacja i ksztalcenie ustawiczne

e Upowszechnianie programow ksztatcenia na odlegtos¢
e Wspolpraca szkot ponadgimnazjalnych i wyzszych z pracodawcami
e Pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych

Europejski Fundusz Spoteczny,

Zrodta Fundusz Pracy
finansowania | $rodki jednostek samorzadu terytorialnego
srodki prywatne

(P) liczba 0s6b uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym

(P) liczba jednostek prowadzacych ksztalcenie ustawiczne

(P) liczba szkét 1 uczelni wspotpracujacych z pracodawcami

(P) liczba wdrozonych programow ksztatcenia w tym ksztalcenia na
odlegtos¢

Wskazniki | (P) liczba partnerstw lokalnych

(R) udziat 0s6b w wieku 25 - 64 lata uczacych si¢ i doksztatcajacych
w ogolnej liczbie ludnosci w tym wieku

(R) liczba studentéw i absolwentow na kierunkach matematyczno-
przyrodniczych

(P) — wskaznik produktu
(R) — wskaznik rezultatu

7.6 Priorytet I'V:

Rozwdj badan i lepszy dostep do informacji

Gruntowna wiedza z zakresu zjawisk rynkowych jest fundamentem, na ktérym powinna
opiera¢ si¢ kazda strategia po$wiecona przeciwdziataniu bezrobociu. Zrodta tej wiedzy leza
w badaniach i analizach po§wigconych wybranym segmentom tematycznym.

Zebrana w ten sposob wiedza jest wazna albowiem pozwala na okreslenie grup
docelowych dla wybranych programéw przeciwdziatania bezrobociu. Naturalnym nastgpstwem
tak przyjetych priorytetow jest ewaluacja podjetych dziatan, a wigc okreslenie czy
poszczegblne programy spetnily swoje zadania. Kwestig t¢ rozstrzygaja stosowne badania,
ktoére sa w stanie okresli¢ przyczyny niepowodzenia realizowanego programu. Daja tym
samym szans¢ na zdobycie wiedzy pozwalajacej skorygowacé bledy powstale na etapie

projektowania. Zatem globalna warto$¢ informacji uzyskanych w trakcie analiz czy badan
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przejawia si¢ w mozliwosci formulowania adekwatnych rozwiazan do wystepujacych
problemow.

Rownie wazne jak generowanie wiedzy jest mozliwo$¢ jej gromadzenia. Informacje
uzyskane w toku postgpowania badawczego nie moga by¢ separowane od innych rodzajow
wiedzy, w tym analiz i1 innych badan. Winno si¢ dysponowac¢ bankiem danych pozwalajacym
na systematyczny wglad w sytuacj¢ wybranych kategorii tematycznych. Szerokie spektrum
analiz dostepne w dowolnym momencie przeklada si¢ na ergonomig projektowania programow
podnoszac tym samym ich jakos$¢.

Wyzwania jakie stoja przed stuzbami zatrudnienia nierozerwalnie zwiazane sa
z aktualna sytuacja gospodarcza jak 1 trendami spotecznymi. Niebagatelnym zjawiskiem
ostatnich lat jest migracja zarobkowa, przede wszystkim zagraniczna. Dysponujac
odpowiednim zapleczem instytucjonalnym mozna podja¢ probe ustalenia skali migracji
w wybranych sektorach czy gateziach gospodarki. Przedsigwzigcie to moze by¢ realizowane
w toku badan terenowych. Odpowiednia konceptualizacja problemu pod katem konsekwencji
dla rynku pozwoli na zebranie informacji waznych dla okreslenia sytuacji spoleczno-
gospodarczej regionu. Zebrana w ten sposob wiedza postuzy¢ moze do okreslenia dziatan
prewencyjnych w stosunku do potencjalnych migrantow. Jest to zadanie wazne albowiem
w dalszej perspektywie systematyczna migracja moze prowadzi¢ do obnizenia wydolnosci
ekonomicznej Opolszczyzny.

Potrzeba kompleksowej wiedzy oraz stosownego zarzadzania nia wydaja si¢ znaczace
dla idei dziatalno$ci publicznych stuzb zatrudnienia. Postulat adekwatnosci celow programow
1 sSrodkow ich realizacji nie moze by¢ spelniony w obliczy utrudnien zwiazanych z posiadaniem
lub transferem wiedzy. Stad wszelkie dzialania zmierzajace do poprawy jakosci wiedzy oraz

sposobu zarzadzania nig powinny mie¢ charakter priorytetowy.

Priorytet IV Rozwaéj badan i lepszy dostep do informacji

¢ Badania rynku pracy — wspotpraca osrodkow edukacyjnych i instytucji
badawczych z publicznymi stuzbami zatrudnienia oraz zacie$nienie
wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie projektow

Dziatania badawczych,

Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych

Poprawa przeptywu informacji o rynku pracy

Badania efektywnosci i jakoS$ci ksztalcenia

Monitoring zjawiska migracji zarobkowych za granice
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Priorytet IV Rozwaéj badan i lepszy dostgp do informacji

Zrodta Fundusz Pracy
finansowania | Europejski Fundusz Spoteczny

liczba badan wtasnych z zakresu rynku pracy

liczba badan przeprowadzonych we wspotpracy z innymi podmiotami
Wskazniki | liczba odwiedzin strony internetowej WUP w zakresie monitoringu
zawodow

liczba odwiedzin strony Regionalnej Bazy Ofert Pracy

VIII. ZAKONCZENIE (MONITORING DZIALAN UJETYCH W WIELOLETNIM
PLANIE DZIALAN NA RZECZ ZATRUDNIENIA DO 2015 ROKU)

Realizacja zadan ujetych w Wieloletnim Planie Dziatan na Rzecz Zatrudnienia do 2015
roku ukierunkowana jest na aktywizacje zawodowa osob, na dzialania integrujace wszystkie
grupy spoteczne, aprzede wszystkim na zniwelowanie nieréwnosci 1 pomoc osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Ponadto istotnym elementem wplywajacym na
poprawe¢ sytuacji na regionalnym rynku pracy beda dzialania w zakresie doradztwa i szkolen
wspierajacych mate i $rednie przedsigbiorstwa. Takze dostosowanie oferty edukacyjnej do
nowych warunkéw rynku pracy jest niezwykle istotnym czynnikiem ksztattujacym rozwoj
spoteczno-gospodarczy regionu. Dziatania te skutecznie powinny doprowadzi¢ z jednej strony
do ograniczenia zjawiska bezrobocia, a z drugiej stworzy¢ takie warunki rozwoju zawodowego
1 poprawi¢ warunki zycia, aby mieszkancy naszego regionu nie musieli wyjezdza¢ za granicg w

celu poszukiwania moze nie lepszej, ale na pewno bardziej optacalnej pracy.

Wszystkie dzialania zapisane w Planie beda realizowane na zasadach rownoSci

szans, ze szczegolnym uwzglednieniem terendow wiejskich.
Zadania ujete w Wieloletnim Planie Dziatlania begda realizowane w ramach Programu

Operacyjnego Kapital Ludzki 1 programow wiasnych. Monitorowanie odbywac¢ si¢ begdzie

systematycznie (raz w roku) poprzez analizg warto$ci przyjetych wskaznikéw oraz dostgpnych
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badan i analiz rynku pracy. W przypadku gdyby analiza ta wykazala pojawienie si¢ nowych
problemow rynku pracy, otwarty charakter dokumentu umozliwi jego elastyczne dostosowanie.
Kroétkie roczne sprawozdanie monitorujace efekty wdrazania Planu bgda zamieszczane
na stronie internetowej Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Opolu do konca maja kazdego roku.
Dodatkowo begdzie prowadzony pomiar wskaznikow oddziatywania zaprezentowany
ponizej:
1) ograniczenie zjawiska migracji zarobkowych
a) liczba os6b wymeldowujacych sig na state z powodu wyjazdow za granice
w latach 2008-2011, 2012-2015, 2015-2020; zrédto: GUS
b) szacunkowe dane dotyczace liczby mieszkancoOw wojewddztwa podejmujacych
zatrudnienie za granica w roku 2010, 2015, 2020; zrodto: badania spoteczne
2) zwigkszenie liczby pracujacych w regionie
a) wskaznik zatrudnienia w roku 2006, 2015; zrédto: GUS
b) liczba zatrudnionych w sektorze przedsigbiorstw w roku 2006 1 2015; zrodto:
GUS
¢) liczba pracujacych w gospodarce narodowej w roku 2006 i1 2015, zrodto: GUS

IX. SUPLEMENT®

(sporzqdzony w oparciu o wyniki badan p.t. Zewnetrzne migracje ludnosci wiejskiej
Opolszczyzny po akcesji Polski do Unii Europejskiej, Konsekwencje dla regionalnego rynku

pracy przeprowadzonych na zlecenie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Opolu)

Przeprowadzone na zlecenie Wojewodzkiego Urzedu Pracy badania® pozwolity na
dokonanie szeregu ustalen dotyczacych zaréwno wielkosci demograficznych, jak i sytuacji na
rynku pracy na obszarach wiejskich wojewddztwa. Ustalenia te wskazuja, ze rzeczywista
sytuacja demograficzna i1 problematyka rynku pracy odbiega od diagnoz opartych na
powszechnie dostepnych danych. Skala nierejestrowanej emigracji statej, ktora tylko dla
ludno$ci wiejskiej ustalono na 18,9 % zameldowanych tj. w skali wojewodztwa 0k.93 tys. os6b
(ponad 9% ogolnej liczby ludnosci), jest tak duza, ze utrudnia badz wrg¢ez uniemozliwia

postugiwanie si¢ oficjalnymi danymi dotyczacymi np. liczby mieszkancoéw bez ich weryfikacji.

% Suplement autorstwa P. Romualda Joficzego, autora badan.
6 R. Jonczy, Zewnetrzne migracje ludnosci wiejskiej Opolszczyzny po akcesji Polski do Unii Europejskie;,
Konsekwencje dla regionalnego rynku pracy, WUP Opole 2007
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Ponadto szacunkowo 104 — 118 tys., czyli ok. 11% mieszkancow calego wojewodztwa (w tym
ok. 65 tys. mieszkancOw wsi) pracuje za granica i najczesciej nie jest uwzglednianych w
oficjalnych danych i rejestrach. W takich warunkach kazdy oficjalny wskaznik wykorzystujacy
liczbe mieszkancow czy liczbg aktywnych zawodowo, jest obciazony tak duzym btedem, ze nie
pozwala na wilasciwa ocen¢ badanego zjawiska. Ze wzgledu na fakt, ze tak ogromna skala
nierejestrowanej emigracji statej dotyczy jedynie wojewddztwa opolskiego, wszelkie
wskazniki liczone per capita poréwnujace Opolszczyzng z innymi wojewoddztwami beda
zanizone. Dotyczy to zardowno wskaznikow mierzacych wielko$ci uznawane za pozytywne, jak
1 uznawane za negatywne. Wg oficjalnych wskaznikow jeste§my zatem regionem o np. niskiej
oficjalnie aktywno$ci zawodowej 1 gospodarczej, ale rowniez o niewielkim udziale
niepelnosprawnych. Dlatego, ze obydwie te wielkosci przelicza si¢ na zameldowana liczbe
mieszkancow, ktorych w istotnej cze$ci nie ma. Dokonanie korekty liczby mieszkancow
wojewodztwa o emigracje zawieszong 1 zweryfikowanie, tym samym wskaznikow per capita,
powoduje najczesciej zasadnicze przesunigcie Opolszczyzny w rankingu polskich
wojewodztw. Do jeszcze wigkszych bledow w ocenie prowadzi obliczanie wskaznikoéw
w poszczegdlnych powiatach, a zwlaszcza gminach, poniewaz wielko§¢ ubytkow
spowodowanych nierejestrowana emigracja stata jest w uktadzie przestrzennym wojewddztwa
bardzo zr6znicowana 1 zalezna gtownie od udzialu ludnosci autochtonicznej. Jesli na obszarach
potudnia, zachodu i pétnocy wojewddztwa nierejestrowana emigracja stala jest znikoma, to na
obszarach wiejskich potozonych w centralno-wschodniej czg$ci wojewoddztwa dotyczy ona
kilkudziesigciu procent zameldowanych mieszkancow. Podobnie rzecz si¢ ma z emigracja
zarobkowa, do ktorej dochodzi gldwnie z centralno-wschodniej czgsci wojewodztwa. Sytuacja
ta powoduje, ze wskazniki z tej czg$ci wojewddztwa musza by¢ weryfikowane, bo bez korekty
doprowadza bl¢dnych diagnoz.

Badania ustalajace skalg i formy zatrudnienia ludnosci wiejskiej za granica dowiodly
roOwniez, ze inaczej powinno si¢ ocenia¢ stopien aktywnosci zawodowej ludnosci 1 problem
bezrobocia. Stwierdzono ciagle rosnaca skalg emigracji zarobkowej ludno$ci autochtoniczne;j
i szybko rosnaca, cho¢ ciagle mniejsza, skal¢ emigracji zarobkowej ludno$ci posiadajacej
jedynie polskie obywatelstwo. Wyniki badan wskazuja, ze rzeczywista aktywno$¢ zawodowa
mieszkancow wojewodztwa, zwlaszcza mieszkancéw wsi nie jest niska, jak wskazuja oficjalne
dane, lecz jest stosunkowo wysoka, cho¢ dokonuje si¢ w istotnej czgsci za granica. Badania
wskazuja roOwniez, ze inaczej nalezy ocenia¢ bezrobocie w regionie. Stopg bezrobocia liczona
w stosunku do liczby ludnosci aktywnej zawodowo nalezy ocenia¢ jako faktycznie o 2-3

punkty procentowe nizsza od oficjalnej, co powoduje, ze bedzie ona nizsza, a nie wyzsza od
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sredniej dla kraju. Dodatkowo nalezy przyjac, ze ta stosunkowo niska stopa bezrobocia jest
W istocie jeszcze nizsza, gdyz w wojewodztwie opolskim wyjatkowo duza czg¢s¢ bezrobotnych,
pozostaje w rejestrach ze wzgledu na zwiazany ze statusem bezrobotnego dostgp do opieki
zdrowotnej. Dotyczy to zwlaszcza cztonkdéw rodzin osoéb pracujacych za granica. Z kolei
wskaznik bezrobocia liczony w odniesieniu do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym nalezy,
odnoszac go do faktycznie mniejszej liczby mieszkancéw wojewoddztwa, oceniaé jako nieco
wyzszy 1 zblizony do $redniej krajowej. W przypadku korygowania powyzszych wielkosci
w poszczegdlnych powiatach, rozbieznosci beda jeszcze wigksze. O ile wskazniki bezrobocia
w powiatach brzeskim, namystowskim, nyskim, glubczyckim i w mie$cie Opolu mozna przyjaé
jako niezaktocone i porownywalne z reszta kraju, to w pozostatych, cechujacych si¢ duza lub
bardzo duza skala nierejestrowanej emigracji statej 1 zarobkowej (gdzie juz oficjalne wskazniki
bezrobocia sa stosunkowo niskie), faktycznie jest ono o 4-7 punktow procentowych nizsze od
oficjalnych wskaznikéw, czyli w praktyce utrzymuje si¢ czgsto na poziomie naturalnej stopy.

Szczegdtowe 1 szeroko zakrojone badania przeprowadzone na obszarach wiejskich
pozwalaja na okre$lenie kilku bardzo doniostych wnioskdw odnoszacych si¢ do sytuacji
spoteczno-gospodarczej zwlaszcza w sferze rynku pracy.

Po pierwsze nie ulega watpliwosci, ze obszary wiejskie, za wyjatkiem okolic wigkszych
miast, ulegaja bardzo silnemu wyludnieniu, co dotyczy zwlaszcza kobiet. Proces ten bedzie
prawdopodobnie postepowat tak dlugo, dopoki nie poprawia si¢ na tych obszarach warunki
zycia, zwlaszcza za§ mozliwo$ci podjgcia na miejscu dobrej pracy. Warto podkresli¢, ze proces
wyludniania wsi nie dotyczy jedynie ludnos$ci autochtonicznej, cho¢ wérdd oséb z podwojnym
obywatelstwem jest wyjatkowo silny, bo liczba autochtondéw zamieszkujacych badane 55
miejscowosci zmniejszyla si¢ w ciagu trzydziestu lat o prawie potowg.

Po drugie ciagle przybywa 0sob pracujacych za granica. Jest to obserwowalne zaréwno
wsrod ludnosci z podwodjnym obywatelstwem, gdzie praca za granica jest juz dominujaca
forma zatrudnienia, a ws$rdd mlodziezy regula, ale 1 wsrod oséb z jedynie polskim
obywatelstwem, dla ktérych otwarcie rynku pracy Unii Europejskiej otworzylo mozliwosci
pobytu i pracy w Europie Zachodnie;j.

Po trzecie nie ulega watpliwosci, ze pracujacych za granica bedzie dalej przybywac,
przynajmniej w perspektywie najblizszych kilku lat. Bedzie to dotyczy¢ zwlaszcza miodziezy
wchodzacej na rynek pracy. Mlodziez ta jest wysoko, cho¢ niekoniecznie dobrze wyksztalcona
1 ma spore aspiracje zawodowe i zyciowe, a natrafia w kraju i regionie na trudne warunki pracy

i zycia. Warunki te juz obiektywnie sa trudne (maty wybor pracy, niskie wynagrodzenia, drogie
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mieszkania, pomijanie probleméw miodziezy przez wtadze), a oceniane sa przez mtodziez
subiektywnie w odniesieniu do mozliwo$ci zarobku, stabilizacji i rozwoju za granica.

Sytuacja ta powoduje, Ze nowa poakcesyjna migracja moze okaza¢ si¢ gorsza, bo
trwalsza migracja od wyjazdéw zarobkowych sprzed dekady czy dwoch, ktére dotyczyty
gltownie osob posiadajacych rodziny, zwigzanych z regionem i1 wiazaly si¢ z transferem
dochod6éw do kraju i mialy na ogét okreslone cele 1 okres wyjazdu. Obecnie wyjezdzaja coraz
czesciej osoby, ktorych prawie nic w Polsce nie zatrzymuje, bo nie zostawiaja w Polsce rodzin,
majatku czy statej pracy. I niestety, mimo ze na og6ét w momencie wyjazdu zamierzaja
powrocic, to pozniej po zaaklimatyzowaniu si¢ za granica trudno im znalez¢ silne powody aby
podjac taka decyzje. A realia dowodza, ze szanse na ich powrot maleja wraz z wydluzaniem si¢

okresu pobytu za granica.
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X. LISTA OSOB UCZESTNICZACYCH W PRACACH ZESPOLU
DS. OPRACOWANIA WIELOLETNIEGO PLANU DZIALAN NA RZECZ
ZATRUDNIENIA DO 2015 ROKU

1. Maja Byrdak - Departament Koordynacji Programow Operacyjnych
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego
2. Edyta Chrzaszcz - Osrodek Szkolenia Zawodowego
Ochotnicze Hufce Pracy
3. Krystyna Cichosz - Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Opolskich
4. Maciej Flank - Powiatowy Urzad Pracy w Oles$nie
5. Danuta Fraczek - Powiatowy Urzad Pracy w Glubczycach
6. Damian Jabtonski - Powiatowy Urzad Pracy w Krapkowicach
7. Pawel Janusz - Powiatowy Urzad Pracy w Namyslowie
8. Marek Jedrzejewski - Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu
9. Romuald Jonczy - Uniwersytet Opolski
10. Barbara Katuzna - Powiatowy Urzad Pracy w Prudniku
11. Gabriela Kasicz-Stepien - Powiatowy Urzad Pracy w Nysie
12. Elzbieta Kluba - Departament Edukacji i Rynku Pracy
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
13. Zbigniew Ktaczek - Powiatowy Urzad Pracy w Brzegu
14. Dorota Kozotup - Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Opolskich
15. Sebastian Krajewski - Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu
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16. Wactaw Krawczuk - Wydziat Polityki Spotecznej
Opolski Urzad Wojewodzki
17. Irena Lebiedzinska - Powiatowy Urzad Pracy w Opolu
18. Sylwia Lewandowska - Oddziat Opolskiego Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

19. Halina Lojek - Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu
20. Adam Maciag - Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki
21. Marian Magdziarz - Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego

22. Gerhard Matheja - SPP Inkubator Przedsigbiorczosci

23. Milena Piechnik - Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

24. Witold Potwora - Wyzsza Szkota Zarzadzania 1 Administracji w Opolu
25. Dorota Rosik - Regionalna Instytucja Finansujaca

26. Anna Sadowska - Powiatowy Urzad Pracy w Kluczborku

27. Marek Swigs - Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j

28. Agata Zagérowska - Politechnika Opolska

29. Joanna Zurawska - Departament Polityki Regionalnej i Przestrzenne;j

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego

Dokument opracowali: Katarzyna Rybak i Pawel Lazarczyk — Wojewddzki Urzad Pracy
w Opolu, Wydziat Obserwatorium Rynku Pracy.
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